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Os crimes que afetam o meio ambiente abrangem uma ampla gama de atividades ilegais que causam danos
ao mundo natural, como um todo ou em uma drea geografica especifica.! Eles incluem crimes contra a vida
selvagem, trafico ilicito de madeira e produtos de madeira, crimes no setor da pesca, trafico de residuos,
incluindo substancias perigosas, e o assunto do presente guia: mineragio ilegal e trafico de metais e minerais.
Algumas ramificagdes destes crimes sdo irreversiveis e podem ser suficientemente severas para destruir
ecossistemas e comunidades inteiras, prejudicando operagdes legais e ecologicamente vidveis e diminuindo
alternativas de recursos futuros. Podem também privar as comunidades locais de recursos vitais e limitar seu
acesso a renda legitima através da atividade produtiva tradicional, perpetuando assim o empobrecimento e
a violéncia armada.? As vdrias consequéncias negativas dos crimes que afetam o meio ambiente impedem a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o Objetivo 3 (vidas saudéaveis e bem-
estar para todos em todas as idades), o Objetivo 6 (disponibilidade e gestdo sustentavel de agua e saneamento
para todos), o Objetivo 12 (padrdes de consumo e produgéo sustentaveis), Objetivo 15 (uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, manejo sustentavel das florestas e combate a desertificagio, degradacdo da terra e perda
da biodiversidade) e Objetivo 16 (sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével, acesso
a justica para todos e institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis).?

Hé muitos motivos de crimes que afetam o meio ambiente. Entre os mais notaveis estdo receitas financeiras
atraentes e a alta demanda pelos bens e servios gerados por esses crimes. Situagdes de pobreza também sdo
consideradas como um facilitador proeminente de crimes que afetam o meio ambiente porque as dificuldades
econdmicas facilitam o recrutamento de infratores de baixo nivel em grupos criminosos organizados.* As
pessoas podem ser levadas a cometer crimes que afetam o meio ambiente por suas necessidades de renda,
especialmente em lugares onde nio ha alternativas de emprego.

!'Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), The State of Knowledge of Crimes that Have Serious Impacts on
the Environment (Nairobi, 2018), p. XVI.

2PNUMA, From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the Environment (Nairobi, 2009); Equipe
Interagencial das Na¢des Unidas para A¢do Preventiva, Toolkit and Guidance for Preventing and Managing Land and Natural
Resources Conflict: Land and Conflict (Nairobi, 2012).

3 Para mais informagdes sobre as Metas de Desenvolvimento Sustentavel, visite https://sdgs.un.org/goals.

*Organizagdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) e PNUMA, Strategic Report: Environment, Peace and Security -
A Convergence of Threats (2016).
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Em sua resolugdo 10/6, intitulada "Prevenindo e combatendo crimes que afetam o meio ambiente que se
enquadram no dmbito da Convengao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”, adotada
em 2020, a Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
observou com preocupagido que os crimes que afetam o meio ambiente se tornaram algumas das atividades
criminosas transnacionais mais lucrativas e estdo estreitamente interligados com diferentes formas de crime
e corrupgao. Neste contexto, a Conferéncia das Partes reafirmou que a Convengéo sobre o Crime Organizado

constitui uma ferramenta eficaz e uma parte essencial do quadro juridico para prevenir e combater
os crimes organizados transnacionais que afetam o meio ambiente e para refor¢ar a cooperagdo
internacional neste sentido’

e afirmou sua determinac¢do em proteger as vitimas, expressando sua profunda preocupagio com

todos aqueles mortos, feridos, ameagados ou explorados por grupos criminosos organizados
envolvidos ou beneficiados por crimes que afetam o meio ambiente e sobre aqueles cujo ambiente
de vida, seguranca, saide ou subsisténcia sio ameagados ou colocados em risco por esses crimes.

A Conferéncia das Partes convocou os Estados Partes na Convengao sobre o Crime Organizado

para cometer crimes que afetam o meio ambiente, em casos apropriados, crimes graves... conforme
definido no artigo 2, alinea (b), da Convengao, a fim de assegurar que, quando o crime for de natureza
transnacional e envolver um grupo criminoso organizado, uma cooperagédo internacional eficaz
possa ser proporcionada nos termos da Conven¢ao.’

e solicitou

ao Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime, sujeito a disponibilidade de recursos
extraorcamentarios, e dentro de seu mandato, fornecer assisténcia técnica e capacitagao aos Estados
partes, mediante solicita¢do, com o proposito de apoiar seus esfor¢os para implementar efetivamente
a Convengcdo na prevengdo e combate aos crimes organizados transnacionais que afetam o meio
ambiente.?

Essas recomendac¢des da Conferéncia das Partes da Convengao contra o Crime Organizado estdo alinhadas
com a resolu¢do 8/12 da Conferéncia dos Estados Partes da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
intitulada "Prevenindo e combatendo a corrup¢do no que se refere a crimes que tém impacto sobre o meio
ambiente”, na qual a Conferéncia dos Estados Partes observou com preocupacio o papel que a corrupgio pode
desempenhar em crimes que tém impacto sobre o meio ambiente e que a lavagem de dinheiro pode ser usada
para disfarcar e/ou ocultar as fontes de receitas geradas ilegalmente, bem como para facilitar crimes que tém
impacto sobre o meio ambiente. A Conferéncia exortou os Estados Partes na Convengédo contra a Corrup¢ao a

implementar a Convengao de acordo com sua legislacdo interna e garantir o respeito a suas disposigdes,
com vistas a fazer o melhor uso possivel da Convengéo para prevenir e combater a corrup¢ao no que
se refere a crimes que tenham impacto sobre o meio ambiente e a recuperagio e devoluc¢do de lucros
de crimes que tenham impacto sobre o meio ambiente, de acordo com a Convengio.’

Em 2021, o 14° Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengido ao Crime e Justica Criminal adotou a Declaragdo
de Kyoto sobre o Avan¢o da Preven¢io ao Crime, Justica Criminal e Estado de Direito: Rumo a realizagao
da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030.!° Sublinha o compromisso dos Estados-Membros
com a adogdo de medidas eficazes para prevenir e combater os crimes que afetam o meio ambiente, tais como

*CTOC/COP/2020/10, resolugao 10/6, para. 1.
©Ibid., décimo paragrafo preambular.

7Ibid., para. 4.

8 Ibid., para. 15.

?CAC/COSP/2019/17, resolugéo 8/12, para. 3
"Resolugio da Assembleia Geral 76/181, anexo.
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trafico ilicito de animais selvagens, incluindo, entre outros, flora e fauna protegidas pela Convengio
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo,
de madeira e produtos de madeira, de residuos perigosos e outros residuos e de metais preciosos,
pedras e outros minerais, bem como, entre outros, a caca furtiva, fazendo o melhor uso possivel
dos instrumentos internacionais relevantes e fortalecendo a legislagdo, coopera¢io internacional,
capacitagdo, respostas de justi¢a criminal e esforcos de aplicacdo da lei destinados, entre outros, a
lidar com o crime organizado transnacional, corrupgéo e lavagem de dinheiro ligados a tais crimes,
e fluxos financeiros ilicitos derivados de tais crimes, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade
de privar os criminosos dos lucros do crime."

Mais recentemente, em sua resolucao 76/185, adotada em 16 de dezembro de 2021, a Assembleia Geral
apelou por uma "abordagem e resposta equilibrada, integrada, abrangente e multidisciplinar para enfrentar
os complexos e multifacetados desafios relacionados aos crimes que afetam o meio ambiente”, reconhecendo
a necessidade de medidas de longo prazo, abrangentes e orientadas para o desenvolvimento sustentavel.

A mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais se enquadram na gama conceitual de crimes que afetam
o meio ambiente, conforme discutido acima. Embora nio exista uma defini¢ao universalmente aceita de
mineracao ilegal e a extensdo exata do crime seja dificil de estimar, o termo se refere a atividade mineradora que
é: (a) realizadas por uma pessoa, fisica ou juridica, ou por um grupo de pessoas sem cumprir as exigéncias das
leis aplicaveis ou regulamentos administrativos que regem essas atividades; ou (b) realizadas em areas onde o
exercicio de tais atividades é proibido ou o uso de equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos proibidos.

A mineragao ilegal ocorre tanto na superficie como de forma subterranea, em minas fechadas e abandonadas,
e as vezes até mesmo em minas em operagéo. Esta interligado com a invasdo de locais de mineragio ativos
ou desativados, e pode ocorrer em areas protegidas, em parques naturais, em locais historicos e em terras
indigenas.? Em alguns paises, ao invadir minas em operagio, os mineiros ilegais estio frequentemente armados
e montam emboscadas e armadilhas para funcionarios, pessoal de seguranca e grupos criminosos organizados
de mineiros ilegais.”®

A mineracdo ilegal causa uma série de impactos nocivos ao meio ambiente, aos habitats, a vida humana e
animal, as comunidades indigenas e sua subsisténcia, a saude ptblica, & economia, ao desenvolvimento e
ao Estado de Direito."* Os mineiros ilegais frequentemente utilizam equipamentos, dispositivos e produtos
quimicos perigosos para o meio ambiente, ndo apenas colocando sua prépria satde em risco, mas também
causando graves danos ambientais.

Além de causar danos ambientais irreversiveis, a mineragdo ilegal tem sido citada como um fator que contribui
para a escalada e sustentagdo de conflitos violentos, sendo a venda de minerais extraidos ilegalmente uma

"1bid., para. 87.

12 Patricia Quijano Vallejos e outros, Undermining Rights: Indigenous Lands and Mining in the Amazon (Washington, D.C., World
Resources Institute, 2020).

3 Consulte www.mineralscouncil.org.za/work/illegal-mining.

" Carmen Heck e Jaime Tranca, eds., La realidad de la mineria ilegal en paises amazénicos (Lima, Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental, 2014); Nino Sch6n-Blume e outros, The Impact of Gold: Sustainability Aspects in the Gold Supply-Chains and Switzerland’s
Role as a Gold Hub (Zurich, Sui¢a, Fundo Mundial para a Natureza, 2021), pp. 25-39, e Yuliya Zabyelina e Daan van Uhm, eds., Illegal
Mining: Organized Crime, Corruption, and Ecocide in a Resource-Scarce World (Cham, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2020), pp.
14-17.




RESPONDENDO A MINERACAO ILEGAL E AQ TRAFICO DE METAIS E MINERAIS: UM GUIA DE BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

importante fonte de receita para milicias, senhores da guerra,'® grupos criminosos organizados'® e, em alguns
casos, organizagdes terroristas.”” Organizagdes criminosas também obtém lucros ao controlar ilegalmente o
acesso a minas, extorquir pagamentos para operagdes de mineragio ou possuir interesses benéficos ou outros
interesses em empresas de upstream.'®

A conexao entre conflito violento e recursos minerais é melhor ilustrada usando o exemplo de minerais de
conflito, em particular diamantes.'” E amplamente conhecido que as guerras civis na Africa nos anos 90 e inicio
dos anos 2000 foram, em grande parte, travadas por grupos rebeldes que compraram armas de fogo e municoes
com os lucros da exploragio ilegal dos campos de extracao de diamantes e do comércio ilicito de diamantes.”
Os minerais de conflito tém alimentado e continuam a perpetuar a violéncia armada.

A mineracio ilegal e o trafico de metais e minerais surgiram como uma preocupagdo para a comunidade
internacional devido ao envolvimento de grupos criminosos organizados nessas atividades. Ao explorar a
mineracao ilegal e o trafico de metais e minerais, grupos criminosos organizados ganham acesso a técnicas de
lavagem de dinheiro dificeis de detectar e as cadeias de abastecimento legitimas das empresas de mineragéo,
que abusam em seu proveito.*!

Em sua resoluc¢io 2019/23, o Conselho Econdémico e Social lembrou sua resolugdo 2013/38, na qual havia
salientado a necessidade de desenvolver estratégias e medidas abrangentes, multifacetadas e coerentes para
combater o trafico de metais preciosos, e convidou os Estados-Membros a tomar medidas apropriadas para
prevenir e combater o trafico de metais preciosos por grupos criminosos organizados, inclusive através
da cooperagio internacional prevista na Convengédo sobre o Crime Organizado e na Convengao contra a
Corrupgao. Em 2020, em sua resolucdo 75/196, a Assembleia Geral ressaltou o aumento substancial do volume
e da gama de infragdes relacionadas ao trafico de metais e minerais preciosos, reconhecendo seu uso potencial
como fonte de financiamento para o crime organizado e o terrorismo. Ela exigiu medidas apropriadas e eficazes
para prevenir e combater o trafico de metais preciosos por grupos criminosos organizados, inclusive através
da adogao da legislagao necessaria.

Estas e outras discussoes de alto nivel ressaltam claramente a importincia de tomar medidas apropriadas e
eficazes para prevenir e combater a mineragdo ilegal e o trafico de metais e minerais, e que esses crimes entraram
na agenda internacional como uma questio que requer a aten¢ao mais urgente da comunidade internacional.

Estruturas legais inconsistentes e muitas vezes inadequadas, juntamente com uma aplica¢ao fragmentada,
estdo entre os principais obstdculos para reduzir a mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais. Algumas
leis nacionais tém lacunas na criminalizacio de tais atividades ilegais de mineragao e trafico, contém penas
insuficientes para tais crimes e ndo refletem as recomendagdes e melhores préticas internacionais.

"Resolugio da Assembleia Geral 61/28. Veja também Kimberley L. Thachuk, “Warlords and their black holes: the plunder of
mining regions in Afghanistan and the Central African Republic by organized crime”, em Illegal Mining, Zabyelina e van Uhm, eds.,
pp. 205-237.

'*Instituto Inter-regional das Nagdes Unidas de Pesquisa sobre Crime e Justiga, Strengthening the Security and Integrity of the
Precious Metals Supply Chain: Technical Report (Torino, Itélia, 2016) e Daan van Uhm, “A diversifica¢do do crime organizado em
mineragao de ouro: dominagao, convergéncia do crime e ecocidio em Darién, Colombia’, em Illegal Mining, Zabyelina e van Uhm,
eds., pp. 105-146.

'7Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Departamento contra o Crime Organizado Transnacional, Secretaria de
Seguranca Multidimensional, Tras el dinero del oro ilicito: fortalecimiento de la lucha contra las finanzas de la mineria ilegal. El
caso de Colombia (Washington, D.C., 2022); e William A. Byrd e Javed Noorani, “Industrial-scale looting of Afghanistan’s mineral
resources’, Relatério especial, No. 404 (Washington, D.C., Instituto da Paz dos Estados Unidos, 2014).

"SOEA, Departamento contra o Crime Organizado Transnacional, Secretaria de Seguranga Multidimensional, Na Trilha dos
Lucros Ilicitos do Ouro: Strengthening the Fight against Illegal Mining Finances — Peru’s Case (Washington, D.C., 2021), p. 5.

¥ Philippe Le Billon, Wars of Plunder: Conflicts, Profits and the Politics of Resources (Oxford, Oxford University Press, 2014).

2 Ver resolugdo da Assembléia Geral 55/56.

?! Instituto Inter-regional das Nagoes Unidas de Pesquisa sobre Crime e Justica, Strengthening the Security and Integrity of the
Precious Metals Supply Chain.
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O objetivo do presente guia é apoiar os governos na adogao ou melhoria da legislagiao nacional relacionada a
prevencao, investigacdo e processo judicial da mineracéo ilegal e do trafico de metais e minerais, através da
estrutura legislativa oferecida pela Convengio do Crime Organizado. Assim, o principal ptiblico-alvo do guia é
composto por formuladores de politicas, legisladores e redatores de legislagao. Também pode ser relevante para
outras partes interessadas, como as que representam organiza¢des da sociedade civil, instituigoes académicas
e o setor privado.

Embora o guia esteja focado na implementacdo da Convengéo sobre o Crime Organizado com o objetivo de
combater a mineragéo ilegal e o trafico de metais e minerais, ele também leva em conta outros instrumentos,
normas e documentos internacionais relevantes. Isto é feito para fornecer um quadro holistico do cenério de
boas praticas e recomendagdes.

Deve-se observar que o guia aborda a mineragao ilegal e o trafico de metais e minerais do ponto de vista
da justi¢a criminal. Temas mais amplos como a formaliza¢do da mineragdo artesanal e em pequena escala
e o desenvolvimento das comunidades mineiras rurais sio abordados apenas brevemente. A extracdo de
hidrocarbonetos e atividades relacionadas sdo excluidas do guia porque normalmente sdo reguladas por um
conjunto distinto de leis que regulamentam a industria de petréleo e gas.

Os Estados podem usar o presente guia como uma ferramenta na elaboragio, revisao ou emenda da legislacao
nacional relevante para prevenir e combater a mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais. Como a
legislagdo nacional deve ser adaptada a tradicdo juridica de cada Estado e ao seu contexto social, econdmico,
cultural e geografico particular,

o guia ndo fornece um modelo de lei "tamanho tnico" que esteja pronto para ser introduzido em todo e qualquer
sistema juridico nacional. Ao invés disso, os Estados sdo aconselhados a adaptar as disposi¢oes e recomendagoes
do modelo fornecidas no guia para se adequarem as condig¢des locais, aos principios constitucionais, a cultura
e estruturas legais, e as estruturas regulatdrias e de aplicagdo existentes. Os governos sao aconselhados a
consultar todas as partes interessadas relevantes enquanto se engajam no processo de adog¢ao ou emenda da
legislacao relevante.

Ao longo do modelo de disposicoes legislativas contidas no presente guia, sdo usados colchetes ou parénteses
retos para indicar palavras ou frases especificas que precisardo ser adaptadas ao Estado especifico em questao.
Por exemplo, o guia utiliza tais colchetes quando as disposi¢oes modelos se referem ao nome do Estado,
outras disposigdes contidas no guia, outras leis nacionais e tribunais domésticos, ministérios e autoridades
competentes. Os colchetes também sdo usados para enfatizar situagdes nas quais sao fornecidas formulagdes
alternativas.

Antes da apresentacdo de disposi¢oes legislativas modelo especificas para combater a mineragao ilegal e o trafico
de metais e minerais, aspectos relevantes do direito internacional com foco na mineragao ilegal sdo cobertos
na segdo intitulada "Consideragdes gerais", que também inclui algumas questdes abrangentes que devem ser
consideradas pelos Estados antes da ado¢do ou emenda de leis relevantes.

Os modelos de disposigoes legislativas sdo estabelecidos em caixas. Extratos de exemplo de leis e regulamentos
nacionais também estdo incluidos a fim de fornecer exemplos especificos de abordagens e praticas legislativas
relevantes. Foi tomado cuidado para assegurar uma representaco geografica equitativa dos exemplos legislativos
nacionais e para refletir a diversidade das tradi¢des juridicas entre os Estados. Informagdes adicionais, pontos
de prevencio e exemplos de casos sdo apresentados em caixas que fornecem mais informacgdes e insights sobre
topicos selecionados de interesse.

O guia esta dividido em sete capitulos. O Capitulo 1 apresenta o contexto relativo ao direito internacional e &
legislagdo nacional sobre mineragao. Os Capitulos 2 a 7 fornecem orientag¢des e, quando relevante, oferecem
modelos de disposi¢oes legislativas sobre as quais os redatores de legislagio podem se basear para emendar
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ou desenvolver legislagdo para prevenir e combater a mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais. O guia
termina com algumas breves observagdes sobre a contribui¢do antecipada do guia e seu valor potencial para
os redatores de legislagdo e outras partes interessadas.




(apitulo 1.

A presente se¢do aborda algumas amplas estruturas legais e normativas que os Estados devem levar em
consideragdo ao adotar ou alterar a legislacdo nacional sobre mineracao ilegal e trafico de metais e minerais.
As obrigacdes dos Estados sob o direito internacional exigem que, ao desenvolver legislagdo para combater
a mineragdo ilegal e o trafico de metais e minerais, eles levem em devida considera¢do o quadro juridico
internacional aplicavel, incluindo as convengdes internacionais, o direito internacional consuetudinario e os
principios gerais do direito.”

Dado o conhecido envolvimento de grupos criminosos organizados e a natureza transnacional da mineragao e
do trafico ilegal de metais e minerais, o presente guia se baseia principalmente na Convengao contra o Crime
Organizado e na segunda edi¢do das Disposicoes Legislativas Modelo contra o Crime Organizado, desenvolvidas
pelo UNODC e publicadas em 2021, para facilitar e ajudar a sistematizar a prestagdo de assisténcia legislativa
e melhorar a revisio e emenda da legislagdo existente e a adogao de nova legislagdo pelos proprios Estados
Membros. A Convengéo sobre o Crime Organizado é o principal instrumento internacional na luta contra
o crime organizado transnacional. Foi adotada pela Assembleia Geral em 15 de novembro de 2000 e, desde
entdo, tornou-se um dos tratados mais amplamente adotados no mundo, com 190 partes no momento em
que este guia foi escrito. A Convencao reflete o reconhecimento pelos Estados-Membros da gravidade dos
problemas causados pelas atividades de grupos criminosos organizados e a necessidade de promover e
fortalecer a cooperagao internacional para enfrentar esses problemas. Os Estados que ratificam a Convengado
se comprometem a tomar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional, inclusive: (a)
estabelecer certas infragdes na legislacdo nacional; (b) apoiar a extradigéo, a assisténcia juridica mutua e a
cooperagdo na aplica¢do da lei; e (c) fornecer capacitagio e assisténcia técnica para desenvolver ou melhorar
as capacidades necessarias para as autoridades nacionais.

2 As obrigagoes dos Estados sob o direito internacional serdo necessariamente diferentes dependendo, entre outras coisas, dos
tratados internacionais e regionais nos quais eles sio partes. Assim, ao avaliar a estrutura juridica internacional aplicavel, os Estados
devem considerar, além das orientagdes contidas no presente capitulo, suas obrigagdes especificas de tratado.




RESPONDENDO A MINERACAO ILEGAL E AQ TRAFICO DE METAIS E MINERAIS: UM GUIA DE BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

O escopo de aplicagao da Convengao do Crime Organizado esta definido no artigo 3. Sob essa disposicéo, as
medidas contidas na Convencéo aplicam-se, salvo disposi¢do em contrério, & prevencao, investigagao, acusagio
e julgamento de infragdes estabelecidas de acordo com as disposi¢des de criminalizagdo da Convengao
e "crimes graves", quando tais infra¢des sdo de natureza transnacional e envolvem um grupo criminoso
organizado.”

A Convengao fornece mais detalhes sobre os significados de "grupo criminoso organizado” e "crime grave", e
quando uma infracdo é considerada de natureza transnacional. Um grupo criminoso organizado ¢é definido
como

um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente por um periodo de tempo e atuando em
conjunto com o objetivo de cometer um ou mais crimes ou infragdes graves estabelecidas de acordo
com esta Convengao, a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material. >

O termo "grupo estruturado” deve ser usado em um sentido amplo, de modo a incluir grupos com uma
estrutura hierdrquica ou outra elaborada, bem como grupos nao hierdrquicos nos quais os papéis dos membros
do grupo ndo sdo formalmente especificados. Sob o artigo 2 (c), um "grupo estruturado” é definido como

um grupo que ndo é formado aleatoriamente para o cometimento imediato de uma infragdo e que
ndo precisa ter papéis formalmente definidos para seus membros, continuidade de filiagdo ou uma
estrutura desenvolvida.”

O conceito de "crime grave" foi amplamente discutido durante a negociagao da Convengao. Acabou sendo
acordado inclui-lo e defini-lo como "conduta que constitui uma infragdo criminal punivel com pena maxima
de privagéo de liberdade de pelo menos quatro anos ou pena mais grave".* Essa definicdo torna a Convengao
suficientemente flexivel para ser aplicada a uma ampla gama de infragdes.

A Convengio ¢é juridicamente vinculante e obriga os Estados Partes na Convengéo a criminalizar as quatro
infracdes a seguir:

(a) Participa¢do em um grupo criminoso organizado (art. 5);
(b) Lavagem de dinheiro (art. 6);

(¢) Corrupgao (art. 8);

(d) Obstrugdo da justiga (art. 23).

A Convengio estabelece quando uma infra¢do sera considerada transnacional por natureza para fins de
aplicagdo da Convengdo.” O elemento transnacional é definido no artigo 3 (2), que prevé que uma infragdo
é transnacional quando é:

(a) Cometida em mais de um Estado;

(b) Cometida em apenas um Estado, mas substancialmente preparada, planejada, dirigida ou controlada
em outro;

(c) Cometida em um Estado com o envolvimento de um grupo criminoso organizado que se envolve
em atividades criminosas em varios Estados; ou

(d) Cometida em um Estado, mas tem efeitos substanciais em outro Estado.

# Convengao sobre o Crime Organizado, art. 3, para. 1.
24 Ibid., art. 2 (a).

3 bid., art. 2 (c).

% Ibid., art. 2 (b).

¥ Ibid, art. 3, para. 2.
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Embora a Convengao sobre o Crime Organizado trate explicitamente do crime organizado transnacional,
ela também exige que cada Estado Parte criminalize determinada conduta mesmo que ndo haja nenhum
elemento transnacional ou grupo criminoso organizado envolvido. De acordo com o artigo 34 (2), as infragoes
criminalizadas seguindo os artigos 5, 6, 8 e 23 devem ser estabelecidas na legislacdo nacional de cada Estado
Parte, independentemente da natureza transnacional ou do envolvimento de um grupo criminoso organizado,
exceto no que diz respeito a infragdo de participagdo em um grupo criminoso organizado no artigo 5. Em
outras palavras, a criminaliza¢do deve aplicar-se igualmente aos crimes domésticos e aos crimes transnacionais
realizados por um grupo criminoso organizado ou por um individuo sozinho.

A Convengio do Crime Organizado cobre trés tipos de crimes de corrupgio no setor publico, a saber, suborno
ativo (ou seja, a concessdo de subornos), suborno passivo (ou seja, a aceitagdo de subornos) e participagdo
como cumplice de suborno.”® Além desses crimes obrigatorios, os Estados também sdo obrigados a considerar a
criminalizagdo de outras formas de corrupgio, incluindo o suborno de funcionarios estrangeiros. A Convengao
também exige a introdugdo de medidas legislativas e outras medidas destinadas a prevenir, detectar e punir
préticas corruptas e aumentar a responsabilidade. Essas infra¢des sio ampliadas e complementadas na
Convengio contra a Corrup¢do, um instrumento anticorrup¢io universal e juridicamente vinculante.

O direito ambiental internacional abrange normas consuetudindrias e acordos internacionais juridicamente
vinculativos que cobrem uma ampla gama de dreas relacionadas ao meio ambiente, incluindo polui¢ao
terrestre, marinha e atmosférica e protecdo da vida selvagem e da biodiversidade. Ela coloca as questdes
ambientais na frente das preocupagdes internacionais, consolidando as respostas do Estado a degradagao e
aos danos ambientais.”

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em junho de 1972, forneceu as bases para o direito ambiental internacional. Foi o primeiro
encontro internacional dedicado exclusivamente a discussdo dos desafios ambientais globais. A Conferéncia
culminou com a adogdo de uma declaragio de 26 principios ambientais e de desenvolvimento, conhecida
como Declara¢éo de Estocolmo, que langou as bases para as normas internacionais que regulamentam a
relagdo entre o homem, outras espécies na Terra e o ecossistema.

A Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
a Cupula da Terra, foi realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, por ocasido do vigésimo aniversario
da Conferéncia de Estocolmo. A Cuapula da Terra destacou como diferentes fatores sociais, econdémicos e
ambientais sdo interdependentes e evoluem juntos. Uma de suas principais realizagdes foi a ado¢do de um
plano abrangente de agao internacional sobre questdes ambientais e de desenvolvimento, que ficou conhecido
como a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.”

Neste contexto, também vale a pena mencionar a Convencdo sobre Acesso a Informagéo, Participa¢do
Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria Ambiental de 1998, também conhecida como a
Convengciao de Aarhus. Esse instrumento estabelece varios direitos do publico (individuos e suas associagdes
representativas) com relacdo ao meio ambiente. Por exemplo, ela coloca em pratica o principio 10 da
Declaragido do Rio, estabelecendo o direito de todos de receberem informagdes ambientais que sdo mantidas
pelas autoridades publicas (ou seja, acesso a informac¢do ambiental) e estabelece o direito de participar na
tomada de decisdes ambientais (ou seja, participagao publica na tomada de decisdes ambientais) e o direito de

#Ibid., art. 8.
¥ Richard J. Lazarus, The Making of Environmental Law (Chicago, University of Chicago Press, 2008), e Thomas EP. Sullivan, ed.,
Environmental Law Handbook, 21st ed. (Lanham, Maryland, Estados Unidos, Institutos Governamentais, 2011).

* Mais informagdes sobre a Conferéncia de Estocolmo estdo disponiveis em www.un.org/en/conferences/environment/
stockholm1972.

*! Relatdrio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 3-14 junho de 1992, vol.
I, Resolugdes Adotadas pela Conferéncia (Publicagdo das Nagoes Unidas, Vendas No. E.93.1.8 e corregdo), resolugdo 1, anexo I.
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revisdo de procedimentos para contestar decisdes publicas que tenham sido tomadas sem respeitar o acesso
a informacao ou direitos de participagiao publica.

Como resultado destes e de outros acordos ambientais multilaterais subjacentes, surgiu um conjunto de
principios no direito ambiental internacional que os Estados devem levar devidamente em conta ao desenvolver
e alterar a legislacao contra a mineragéo ilegal e o trafico de metais e minerais (ver tabela abaixo).

PRINCIPI0S GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

® Principio da soberania e Os paises tém o direito de usar seus proprios recursos naturais de
responsabilidade acordo com suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento,
mas esse direito soberano é limitado e condicionado por sua respon-
sabilidade de garantir que nenhum dano ao meio ambiente de outros

Estados ou dreas fora de sua jurisdi¢ao nacional seja causadoal”

® Principio da responsabilidade Os Estados tém uma responsabilidade compartilhada para proteger o
comum, mas diferenciada (e meio ambiente, mas responsabilidades diferenciadas dependendo de
respectivas capacidades) suas situagdes socioecondmicas e de suas contribui¢oes historicas para

a degradagdo ambiental global. Espera-se geralmente que os Estados
desenvolvidos assumam uma maior responsabilidade ambiental, tendo
em vista a maior pressdo que suas sociedades exercem sobre o meio
ambienteb®

® Principio do "poluidor paga" Aqueles que produzem polui¢ao devem arcar com os custos de sua
gestdo a fim de evitar danos a saide humana ou ao meio ambientec*

® Principio da precaugio Quando hd ameagas de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza
cientifica completa nao é motivo para adiar medidas economicas para
evitar a degradagdo ambientald?

® Principio da cooperagdo Os governos devem levar em conta os interesses e o bem-estar dos
Estados vizinhos e do mundo como um todo e cooperar num "espi-
rito de parceria global" para conservar, proteger e restaurar o meio

ambientee®
® Principio do desenvolvimento O desenvolvimento econémico é planejado com base no uso sus-
sustentdvel tentavel dos recursos e na preservagao do meio ambiente para as

geragdes futuras/

® Principio da participagdo publica  As questdes ambientais sdo mais bem tratadas com a participacao de
todas as partes interessadas e em todos os niveis relevantess
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“ Declaragdo de Estocolmo, principio 21, e Declaragdo do Rio, principio 2.

¥ Declaragdo do Rio, principio 7; também mencionada na Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
Climatica, art. 3, para. 1, e art. 4, para. 1.

¢ Declaragao do Rio, principio 16.

¢ Avaliagdo de risco, gestdo de risco e comunicagdo de risco fazem parte do principio da precaugdo. Este principio esta
expresso na Declaragao do Rio, principio 15, que impde uma obrigagao geral aos Estados de prevenir problemas ambientais
e exige que eles tomem medidas em situages de incerteza, falta de conhecimento e risco. Este principio também foi adotado
na Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca Climatica, art. 3, para. 3.

¢ Declaragao do Rio, principios 7, 14, 18-19 e 27.

/ As origens do principio do desenvolvimento sustentével remontam & Declaragdo de Estocolmo, na qual o principio
13 promove o equilibrio entre a preservagdao ambiental e o desenvolvimento econ6émico. Ela também estd incorporada
em toda a Declaracdo do Rio. Por exemplo, o principio 1 coloca todos os seres humanos no centro das preocupagdes para
o desenvolvimento sustentével. O Principio 3 promove o direito ao desenvolvimento que atende de forma equitativa as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras. Em principio 5, os Estados sao chamados a
erradicar a pobreza como um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. O Principio 24 reconhece que a
guerra ¢ inerentemente destrutiva do desenvolvimento sustentavel.

¢ Declaragao do Rio, principio 10.

EXEMPLO NACIONAL

AFRICA DO SUL: CONSTITUICAO DE 1996, COM EMENDAS ATE 2012

24. Ambiente
Todos tém o direito:
a) A um ambiente que nio seja prejudicial a sua satide ou bem-estar; e

a) A ter o meio ambiente protegido, em beneficio das geragdes presentes e futuras, através de medidas
legislativas e outras medidas razoaveis que:

i)  Previnam a polui¢do e a degradagio ecoldgica;
ii) Promovam a conservag¢io; e

iii) Garantam o desenvolvimento e o uso ecologicamente sustentavel dos recursos naturais,
promovendo ao mesmo tempo um desenvolvimento econdmico e social justificavel.

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: CONSTITUICAO DE 1991, COM EMENDAS ATE 2015

Artigo 79. Todo individuo tem o direito de desfrutar de um ambiente saudavel. Uma lei deve garantir a
participagio da comunidade nas decisdes que possam afetd-la. E dever do Estado proteger a diversidade e a
integridade do meio ambiente, conservar as areas de especial importincia ecoldgica e fomentar a educagao
para a realizacdo desses fins.
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Embora poucas referéncias especificas @ minera¢ao aparecam no direito internacional, existem varios
instrumentos no direito ambiental internacional que sdo relevantes para a regulamenta¢do ambiental da
industria de mineragdo. Esses instrumentos incluem tratados sobre gestdo de residuos, poluigdo da agua,
conservag¢ao da natureza e biodiversidade.

Um tratado internacional que é diretamente relevante para a induastria de mineragio é a Convengéo
Minamata sobre Mercurio de 2013. A Convengédo promove a redugio e eliminacdo progressiva das liberacoes
antropogénicas de mercurio, devido a seus significativos impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente. Aborda diretamente a polui¢do por mercurio causada pela mineragdo artesanal e em pequena
escala de ouro no artigo 7, que exige que os Estados Partes onde o merctrio é utilizado fagam esforgos para
minimizar e, sempre que possivel, eliminar o uso de mercurio. Como o setor de mineragéo de ouro artesanal
e em pequena escala estd inextricavelmente ligado aos desafios do desenvolvimento econémico e da pobreza,
a Convencdo prevé solugdes flexiveis e especificas para cada pais que sdo implementadas através de planos de
acdo nacionais. Embora a abordagem de cada pais seja diferente neste contexto,” o Anexo C da Convengio
lista os itens obrigatdrios a serem incluidos em cada plano de agao nacional.”

Um dos problemas ambientais associados & mineracéo ilegal é o lixo, o que torna a Convencao da Basiléia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depdsito de 1989 relevante para
a mineragdo ilegal.** A Convengao, que goza de adesdo quase universal, sujeita as transferéncias de residuos
perigosos a requisitos de protecdo como notificagdo, consentimento informado prévio e a disponibilidade
de instala¢des de elimina¢do adequadas para a gestdo ambientalmente correta de residuos perigosos e outros
residuos.

Como a mineragdo tem um impacto sobre a 4gua doce e pode causar contaminagdo da dgua por descargas
de aguas residuais e rejeitos, bem como por lixiviagdo de rochas residuais, tratados internacionais e regionais
relacionados a conservagdo de dgua doce, cursos de dgua internacionais e corpos d'agua também devem
ser mencionados. Um desses instrumentos internacionais é a Convengéo sobre a Prote¢do e Uso de Cursos
de Agua Transfronteirigos e Lagos Internacionais,” que promove a cooperagdo para a protegio e 0 manejo
sustentavel das aguas transfronteiricas superficiais e subterraneas.

A mineragio ilegal e o trafico de metais e minerais minam a protegao ambiental e impedem a preservagio, o
manejo e a restauragdo de habitats animais, plantas e florestas. Existem varios instrumentos legais internacionais
destinados a proteger a vida selvagem e a flora, assim como os habitats naturais e os ecossistemas, dos efeitos
da exploracdo humana, incluindo a mineragao.

A Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Aquaticas, também chamada Convengdo de Ramsar, fornece a estrutura para a cooperagio internacional na
conservagao e uso de biomas de zonas umidas. Os Estados Partes da Convenc¢do Ramsar devem listar e proteger
pelo menos um sitio de importancia internacional, incluir a conservagao de zonas imidas no planejamento
nacional do uso do solo e promover o uso e 0 manejo sensatos das zonas imidas.

2Uma lista de planos de a¢ao nacionais esta disponivel em www.mercuryconvention.org/en/parties/national-action- plans.

¥ Veja também PNUMA, Global Mercury Partnership and Minamata Convention on Mercury, Guidance Document: Developing a
National Action Plan to Reduce and, Where Feasible, Eliminate Mercury Use in Artisanal and Small-Scale Gold Mining (2017).

* Uyanga Gankhuyag e Fabrice Gregoire, Managing Mining for Sustainable Development: A Sourcebook (Bangkok, Programa de
Desenvolvimiento das Nagdes Unidas e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, 2018), p. 47.

35 Convengdo sobre a Protegdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteirigos e Lagos Internacionais, conforme emendada,
juntamente com a decisdo VI/3 que esclarece o procedimento de adesao. Adotado em 1992, entrou em vigor em 1996.
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O impacto negativo das operagdes de extracdo em locais do Patriménio Mundial esta se tornando um problema
crescente, em particular em dreas naturais e mistas.* ¥ A prospec¢do e extragido de minerais pode causar
danos severos em dreas protegidas se realizada dentro ou na proximidade de tais locais. Neste contexto, a
Convengéo para a Protecdo do Patriménio Cultural e Natural Mundial de 1972 é relevante para a prote¢ao
dos locais do patrimonio cultural contra a mineragao ilegal. A Convengéo define os tipos de locais naturais e
culturais que podem ser considerados para inclusdo na Lista do Patrim6nio Mundial.*® Ela também estabelece
os deveres dos Estados na identificacdo de locais potenciais e seu papel na protegio e preservagio dessas areas.

As disposigoes de preservagio da Convengao sobre Diversidade Biologica tém a mais imediata relevancia para
amineracdo ilegal. A mineragao ilegal pode afetar negativamente a biodiversidade, por exemplo, causando o
declinio de espécies raras e ameacadas e a destrui¢do de ecossistemas devido a bioacumulag¢io de merctrio.*
E também a principal causa do desmatamento em regides de alta biodiversidade na América Latina.** A
Convengdo promove "a conservagao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de seus componentes e o
compartilhamento justo e equitativo dos beneficios decorrentes da utilizagao de recursos genéticos""' e pode
ser um ponto de partida para mitigar o impacto negativo da mineracgao ilegal sobre a biodiversidade.*?

O direito internacional dos direitos humanos é outra area do direito internacional que os Estados devem
considerar e cumprir ao adotar ou alterar a legislagdo contra a mineragéo ilegal e o trafico de metais e minerais.

Quando os Estados se tornam partes em tratados internacionais de direitos humanos, eles assumem certos
deveres e obrigagdes sob o direito internacional e se comprometem a respeitar, proteger e cumprir os direitos
humanos.”

As convengdes, declaracoes e resolugdes internacionais de direitos humanos reafirmaram os principios centrais
dos direitos humanos, declarados pela primeira vez na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Esses
principios incluem universalidade, interdependéncia e indivisibilidade, igualdade e ndo-discriminagéo. Os
direitos humanos sdo universais porque todos nascem e tém os mesmos direitos, independentemente de onde
residem ou de seu género, raga, religido ou heranca cultural ou étnica. Eles sdo inalienaveis porque nunca
podem ser tirados. Uma vez que todos os direitos — politicos, civis, sociais, culturais e econémicos - sdo iguais
em significado e ndo podem ser completamente desfrutados sem os outros, eles sao indivisiveis. Os direitos
humanos se aplicam a todos, sem discriminacio, e todas as pessoas tém o direito de ter uma palavra a dizer
nas escolhas que impactam suas vidas.

* Os locais de patriménio natural fornecem, entre outros, exemplos de processos evolutivos ecoldgicos e biologicos, contém
fendmenos naturais que sao raros, unicos e de beleza excepcional, ou fornecem um habitat para animais ou plantas raros ou em
perigo de extingdo, ou sdo locais de biodiversidade excepcional. Os locais de heranga mista contém elementos de significado tanto
natural quanto cultural.

7 Stephen D. Turner, World Heritage Sites and the Extractive Industries (Gland, Suiga, Unido Internacional para a Consevagao da
Natureza, 2012).

3 Disponivel em https://whc.unesco.org/en/list/.

¥ Eric D. Harlow e outros, Small-Scale and Artisanal Mining Impacts on Biodiversity in Latin America (Washington, D.C., Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, 2019), p. vii.

“Tbid.

! Convengao sobre Diversidade Bioldgica, art. 1.

2 Conselho Internacional de Mineragdo e Minerais, Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity (Londres, 2006).

0 "dever de respeitar” significa que os Estados se abstém de interferir ou restringir o gozo dos direitos humanos; o "dever
de proteger" exige que os Estados salvaguardem pessoas e grupos contra violagdes dos direitos humanos; e o "dever de cumprir"
significa que os Estados tomam medidas positivas para promover o gozo dos direitos humanos (Escritério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), Instrumentos e mecanismos, "Direito internacional dos direitos humanos".
Disponivel em www.ohchr.org/; e Maximilian Spohr, Human Rights Risks in Mining: A Baseline Study (n.p., Max Planck Foundation
for International Peace and the Rule of Law, 2016), pp. 13-15).
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PRINCiPIOS DOS DIREITOS HUMANOS®

® Universalidade e inalienabilidade Todas as pessoas em todas as partes do mundo tém direito aos
direitos humanos

¢ Indivisibilidade Os direitos humanos sao inerentes a dignidade de cada pessoa e tém
o mesmo status. A negacao de um direito impede invariavelmente
o0 gozo de outros direitos

® Interdependéncia e inter-relagdo O cumprimento de um direito depende muitas vezes, no todo ou
em parte, do cumprimento de outros

® TJgualdade e ndo discriminagdo Todos os individuos sdo iguais como seres humanos. Ninguém,
portanto, deve sofrer discriminagdo com base em raga, cor, etnia,
sexo, idade, lingua, orientagdo sexual, religiao, opinides politicas
ou outras, origem nacional, social ou geogréfica, deficiéncia, pro-
priedade, nascimento ou outro status

® Prestagdo de contas e estado de Os Estados sdo portadores de obrigagoes e tém de cumprir as nor-
direito mas e padrdes legais consagrados nos instrumentos internacionais
de direitos humanos

“ Para um resumo desses principios, ver Fundo de Populacao das Nagoes Unidas, "Principios dos direitos humanos".
Disponivel em www.unfpa.org/resources/human-rights-principles.

Ao lado da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos formam o que é frequentemente chamado
de Declaragio Internacional dos Direitos Humanos, que promove as liberdades fundamentais e protege os
direitos humanos basicos de todas as pessoas.

PRINCIPAIS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

® Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

® Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

® Convengio Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial

® Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagido contra a Mulher

® Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
® Convengao sobre os Direitos da Crianga

® Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias

® Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

® Convengao Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado
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Os procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos podem oferecer vias legais aos profissionais que
trabalham em casos relacionados a mineragio ilegal e ao trafico de metais e minerais. Ha trés procedimentos
principais para apresentar queixas de violagdes dos drgaos dos tratados de direitos humanos: (a) comunicagdes
individuais; (b) reclamagdes de Estado a Estado; e (c) consultas. Com relagdo as comunicagdes individuais, os
orgaos de tratados podem aceitar reclamagdes individuais de violagdes de direitos humanos sob condig¢oes
especificas. Com relagdo as queixas de Estado para Estado, varios tratados incluem disposi¢cdes que permitem
a um Estado reclamar sobre supostas violagdes perpetradas por outro Estado.*

A presente se¢ao explica o amplo impacto da mineragdo ilegal e do trafico de metais e minerais sobre os direitos
humanos e examina as ligagdes entre essas atividades e os principais instrumentos internacionais de direitos
humanos. Quando aplicével, outros instrumentos do direito internacional também sdo mencionados.

A mineracio ilegal tem consequéncias de longo alcance em termos de direitos humanos quando restringe o
acesso a dgua e alimentos limpos e ameaga a saude e o bem-estar geral dos individuos.

A agua pode ser contaminada com mercurio ou outros produtos quimicos toxicos, assim como rejeitos e
residuos da mineragdo. As atividades de minera¢do também podem resultar no deslocamento de pessoas de
terras agricolas, comprometendo assim sua seguranga alimentar.

O direito a agua potavel é reconhecido em varios instrumentos internacionais de direitos humanos. Foi
formalmente reconhecido como um componente essencial dos direitos humanos na resolugdo 64/292 da
Assembleia Geral em 2010, e foi declarado um direito humano pelo Conselho de Direitos Humanos em sua
resolugdo 48/13 em 2021. Embora o artigo 11 (1) do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais® nao aborde explicitamente o direito a 4gua, o tratado enumera os direitos que sdo vitais para manter
padroes de vida adequados, que indiretamente incluem a agua. Os padrdes de vida relacionados a alimentagio,
agua e moradia também sdo mencionados no artigo 12 (1) do Pacto. Essa disposi¢do trata do direito a satude,
reafirmando o impacto prejudicial da 4gua contaminada e da falta de saneamento no bem-estar humano.

Os direitos de trabalhar, de receber remuneragio justa e de trabalhar em condi¢des favoraveis também sio
relevantes neste contexto. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ simples, pois "todos tém direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego".
Todos, sem qualquer discriminacéo, tém direito a salario igual para trabalho igual."** O primeiro dos direitos
especificos estabelecidos pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é o direito ao
trabalho, que inclui o direito de todos & oportunidade de ganhar a vida pelo trabalho.”” O direito humano de
trabalhar e receber salarios que contribuam para um padrio de vida adequado aplica-se a todos, inclusive aos
migrantes indocumentados. A Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias de 1990 foi um grande passo em frente na identificagdo e tentativa de
proteger os direitos humanos dos migrantes ligados ao seu status vulneravel e independentemente de seu status
legal. Em alguns contextos nacionais, os mineiros ilegais sio frequentemente migrantes indocumentados de

*Protocolo opcional a Convengéo sobre os Direitos da Criang¢a sobre um procedimento de comunicagéo, adotado pela
Assembleia Geral em sua resolugao 66/138 de 19 de dezembro de 2011. Entrou em vigor em 14 de abril de 2014. Por exemplo, o artigo
12 do Protocolo Opcional estabelece um procedimento para que o comité relevante considere queixas entre Estados sobre o nao
cumprimento das disposigoes incluidas na Convengao. Ver também Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
Issue Paper: The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and International Human Rights Law (Viena,
2022).

#Ver também Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, comentario geral n° 15 (2002) sobre o direito a agua. (arts.
11-12 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

6 Art. 23, paras. 1 e 2.

Y7 Art. 6, para. 1.
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paises vizinhos.* Eles frequentemente ndo tém prote¢ao ou seguranga e sio vulneraveis a abusos, pobreza e
discriminagdo.*

As praticas trabalhistas na mineracéo ilegal estdo frequentemente associadas as mas condigbes de trabalho.
Os mineiros colocam em risco sua seguranga e saide para ganhar a vida e sustentar suas familias. Também
tem sido relatado que criancas trabalham em condi¢es perigosas na mineragao ilegal.® Os artigos 6 e 7 do
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais reconhecem a importancia de ambientes
e condi¢oes de trabalho seguros que sejam propicios ao bem-estar humano. Sob essas disposigdes, os Estados
sdo obrigados a manter condigdes de trabalho favoraveis, proteger os direitos dos trabalhadores e impedir que
terceiros permitam condigdes de trabalho inseguras.

Outros direitos humanos relevantes estdo ligados ao tréfico de pessoas. E amplamente conhecido que os campos
de trabalho forcado e os anéis de trafico sexual podem ser desenfreados em locais de mineragéo ilegal e em torno
deles.”" A lei internacional de direitos humanos reconhece que certos grupos, tais como mulheres e criangcas,
requerem protegao especial. Por exemplo, a Convencédo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral em 1979, impde obriga¢des aos Estados Partes para prevenir e
combater o trafico de mulheres e meninas e fornecer apoio e protecdo as pessoas afetadas. O artigo 6 prevé que
"os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas, incluindo legislagdo, para suprimir todas as formas
de tréfico de mulheres e exploragdo da prostitui¢ao feminina".

Quanto aos direitos da crianga, o artigo 10 (3) do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais estipula que "medidas especiais de protecio e assisténcia devem ser tomadas em nome de todas as
criangas e jovens" e que "criancas e jovens devem ser protegidos da exploragdo econdmica e social" e do "emprego
no trabalho prejudicial a sua moral ou satide ou perigoso a vida". A Convengéo sobre os Direitos da Crianga
também aborda o trabalho infantil no artigo 32. Ela coloca exigéncias especificas aos Estados Partes, tornando-os
responsaveis pela adogao de medidas contra o trabalho infantil. A Convengao, através dos artigos 11, 19, 20, 24,
27, 32-36 e 39, exige que os Estados Partes tomem medidas para evitar a transferéncia e ndo devolugio ilicita
de criangas, o abuso de criangas e qualquer forma de exploragio e trafico, com especial atengdo a protegao de
criancas sem familia.

Os povos indigenas estdo entre os grupos mais vulneraveis quando se trata dos efeitos negativos da mineragao
ilegal, que tem um impacto adverso no gozo dos direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, por
exemplo, devido a destruicdo de suas terras (por exemplo, por envenenamento por mercurio, desmatamento
e deslocamento) ou ataques violentos de mineiros ilegais.”> A Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas™ afirma que

os Estados deverdo prever mecanismos eficazes para a reparagéo justa de quaisquer dessas atividades,
e medidas apropriadas deverdo ser tomadas para mitigar o impacto ambiental, econémico, social,
cultural ou espiritual adverso.*

8 De acordo com o Minerals Council South Africa, 70% de todos os mineiros ilegais presos na Africa do Sul sdo estrangeiros sem
documentos, predominantemente de Lesoto.

#Myléne Coderre-Proulx, Bonnie Campbell e Issiaka Mandé, International Migrant Workers in the Mining Sector (Genebra,
Organizagao Internacioanl do Trabalho, 2016).

Ver, por exemplo, Juliane Kippenberg, A Poisonous Mix: Child Labor, Mercury, and Artisanal Gold Mining in Mali (Nova Iorque,
Observatdrio dos Direitos Humanos, 2011) e Plataforma de Trabalho Infantil e Organizagao Internacional do Trabalho, “Child labour
in mining and global supply chains” (Genebra, 2019).

5!'Ver, por exemplo, Verité, “The nexus of illegal gold mining supply chains: lessons from Latin America” (Washington,

D.C., 2016) e Human Rights Watch, “The hidden cost of jewelry: human rights in supply chains and the responsibility of jewelry
companies” (Nova York, 2018) and A/HRC/44/54.

2 ACNUDH, “Brazil: UN experts deplore attacks by illegal miners on indigenous peoples; alarmed by mercury levels”, 2 junho
2021.

3 Resolugdo da Assembleia Geral 61/295, anexo.

4 Ibid., art. 32, para. 3.
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Os povos indigenas tém direito a conservagao e prote¢iao do meio ambiente e a capacidade produtiva
de suas terras ou territdrios e recursos.”

A Declaragio apela aos Estados para garantir que as comunidades indigenas sejam protegidas da violéncia e
que possam exercer o direito ao consentimento livre, prévio e informado® com relagdo a sua participagdo na
politica de mineragao e nos processos decisorios. O artigo 19 prevé explicitamente que

os Estados devem consultar e cooperar de boa-fé com os Povos Indigenas interessados através de
suas proprias instituigdes representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado
antes de adotar e implementar medidas legislativas ou administrativas que possam afetd-los.

Em um precursor da Declaragio, a Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (No. 169), "reconhecendo
as aspiragoes desses povos de exercer controle sobre suas proprias institui¢des, formas de vida e desenvolvimento
econdmico e de manter e desenvolver suas identidades, linguas e religides, no 4&mbito dos Estados em que
vivem", os Estados partes sdo obrigados a tomar "a¢cdes coordenadas e sistematicas para proteger os direitos
desses povos e garantir o respeito por sua integridade”. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais também articulam a importancia da
autodeterminagio de todos os povos no artigo 1 de ambos os instrumentos, o que para muitos povos indigenas
significaria o controle dos recursos naturais localizados em terras indigenas.

Por fim, o direito humano ao desenvolvimento, consagrado na Declara¢io sobre o Direito ao Desenvolvimento,”
garante o direito de participagdo ptiblica a todos os povos, tornando-os "com direito a participar, contribuir e
desfrutar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico".*® O direito humano ao desenvolvimento
também infere a plena realizacdo do direito dos povos a autodeterminagéo, que inclui o exercicio de seu direito
inalienavel & plena soberania sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.” Esse direito fundamental e
inalienavel visa harmonizar a melhoria econdmica e a protegdo ambiental, cultural e social para as geragdes
atuais e subsequentes, definindo o ser humano como sujeito central do desenvolvimento e participante ativo e
beneficidrio do desenvolvimento a partir das riquezas e recursos naturais.*

NOTA BENE

Um exame abrangente das questdes legislativas relacionadas aos direitos humanos no setor de mineragao estaria
além do escopo do presente guia. Para informagdes pertinentes, favor consultar a publicagdo do Programa de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas Extraindo Boas Praticas: Um Guia para Governos e Parceiros Integrarem o
Meio Ambiente e os Direitos Humanos na Governanga do Setor Mineiro.

*Ibid., art. 29, para. 1.

% ACNUDH, “Free, prior and informed consent of indigenous peoples” (setembro de 2013).
7Resoluc¢ao da Assembleia Geral 41/128, anexo.

8 Ibid., art. 1, para. 1.

¥ Ibid., art. 1, para. 2.

% Ibid., art. 2, para. 1.
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A base legal para a atividade de mineragao é geralmente estabelecida em constituigdes, leis e regulamentos
de mineragdo em nivel nacional. Enquanto as constitui¢des nacionais geralmente estabelecem os principios
gerais relacionados aos recursos minerais, as leis e regulamentos de mineragédo geralmente fornecem
informacgoes especificas sobre os direitos e responsabilidades dos operadores de mineragéo relacionados
a todos os aspectos da mineragéo — desde a exploragio até o fechamento da mina. Além disso, outras leis
e regulamentos relevantes incluem leis tributdrias, leis ambientais, leis trabalhistas, de saide e seguranga,
leis fundidrias, leis sobre a formalizagdo da mineragéo artesanal e de pequena escala,®" leis corporativas e de
investimento e leis que estipulam as fungdes e responsabilidades dos governos nacionais e subnacionais com
relacdo as comunidades indigenas e tribais. A legislacdo sobre mineracéo ilegal ndo tem um nicho claramente
designado nessas leis. Alguns sistemas juridicos nacionais colocam disposi¢des ilegais de minera¢ao em
seus codigos penais, enquanto outros Estados incluem disposi¢oes penais relacionadas a mineragio em sua
legislacdo sobre mineragéo.

Toda sociedade dispoe de um sistema de controle dos direitos de propriedade, seja formalmente definido pela
legislacdo ou estabelecido informalmente através de normas costumeiras. A relagdo que individuos e grupos
tém com a terra e os recursos baseados na terra, tais como arvores, minerais, pastagens e dgua, é chamada de
posse da terra.? Direitos minerais sdo direitos de propriedade que concedem o direito de explorar os minerais
de uma area. Ao elaborar disposi¢coes relacionadas a mineracao ilegal e infragdes relacionadas, os Estados
devem considerar como sua jurisdigdo lida com questdes de posse de terra e direitos minerais.

Vale reiterar do capitulo 1 que o principio da soberania permanente sobre os recursos naturais ¢ um principio
geral do direito internacional ha muito estabelecido. Dita que os Estados tém os direitos e responsabilidades
de legislar e regulamentar as atividades dentro de suas fronteiras, incluindo a minera¢éo.®® Assim, é comum
que a base legal para a atividade de mineragao seja estabelecida nas constitui¢des nacionais, além das leis de
mineragao.

Na maioria das jurisdigdes, os recursos minerais sdo considerados propriedade do Estado. As constitui¢coes
de muitos Estados estabelecem explicitamente quem possui e administra os recursos minerais. Os recursos
minerais muitas vezes pertencem ao povo, e o governo administra esses recursos em seu nome. Em alguns
sistemas, os povos locais e indigenas podem deter recursos minerais sob propriedade da comunidade.
"Posse costumeira" — um conjunto de regras e normas que regem a alocagdo, uso, acesso e transferéncia de
terras e outros recursos naturais, invocando a ideia de direitos tradicionais a terra e aos recursos naturais -
frequentemente coexiste com a posse estatutdria.** A posse costumeira é comumente associada as comunidades
indigenas e sua autogovernanga de suas terras. Os Estados devem considerar uma alocagio justa de direitos
que equilibre as praticas historicas com o principio contemporaneo do uso eficiente da terra e a alocagdo
equitativa dos direitos sobre os minerais.*

¢! Alguns Estados nao reconhecem a mineragéao artesanal e em pequena escala e, portanto, carecem de legislagdo adequada que
regulamente a mineragao de subsisténcia.

©>Organizagdo das Nagoes Unidas para Agrigultura e Alimentagao (FAO), Land Tenure and Rural Development: FAO Land
Tenure Studies, No. 3 (Roma, 2002).

“*Soberania permanente sobre os recursos naturais (resolu¢ao 1803 da Assembleia Geral (XVII)).

“Terah U. De Jong e Titus Sauerwein, “State-owned minerals, village-owned land: how a shared property rights framework
helped formalize artisanal diamond miners in Cote d’Ivoire between 1986 and 2016”, Resources Policy, vol. 70 (2021).

© Mark Freudenberger, “The future of customary tenure: options for policymakers”, USAID Sumario da Emissdo (n.p., Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, 2013).
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EXEMPLO NACIONAL

INDONESIA: CONS'I"ITUICAO DE 1945, REINSTITUIDA EM 1959,
COM EMENDAS ATE 2002

Artigo 33
[...]

3) Aterra, as dguas e os recursos naturais dentro dela estardo sob os poderes do Estado e serdo utilizados para
o maior beneficio da populagao.

[...]

EXEMPLO NACIONAL

BRASIL: CONSTITUICAO DE 1988, COM EMENDAS ATE 2017

Artigo 176. Os dep6sitos minerais, trabalhados ou néo, e outros recursos minerais e locais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta do solo para efeitos de exploragdo ou uso, e pertencem a Unido, garantindo a
concessiondria a propriedade da produgdo do depdsito. [...]

§ 2. Ao proprietario do solo ¢ assegurado a participagdo nos resultados da operagao de mineragio, na forma e
quantidade que a lei estabelecer.

§ 3. A autoriza¢io de prospecgio serda sempre por um periodo limitado, e as autorizagdes e concessdes previstas
neste artigo nio poderao ser cedidas ou transferidas, no todo ou em parte, sem o consentimento legal prévio da
autoridade concedente.

[...]

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: LEI N° 70 DE 1993, SOBRE 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO DAS
COMUNIDADES AFRO-COLOMBIANA, NEGRA, PALENQUERA E RAIZAL DE POSSUIR E
OCUPAR COLETIVAMENTE SUAS TERRAS ANCESTRAIS

Artigo 26. O Ministério de Minas e Energia, por peti¢ao das Comunidades Afro-colombianas, Negras, Palenquera
e Raizal as quais esta Lei se refere, pode escolher identificar e delimitar, em terras adjudicadas as comunidades,
zonas de mineragao onde a exploracdo de recursos naturais nao renovéveis deve ser realizada sob condigdes técnicas
especiais para sua prote¢do, e com a participagdo das Comunidades Afro-colombiana, Negra, Palenquera e Raizal
com o objetivo de preservar suas caracteristicas econdmicas e culturais particulares, sem prejudicar seus direitos
adquiridos ou constituidos em favor de terceiros.
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A natureza dos direitos minerais depende do status legal da terra que contém recursos minerais. Em algumas
jurisdicdes (ou seja, sob o modelo de propriedade unificada), os proprietarios de terras possuem direitos
de superficie e direitos minerais, a menos que optem por vender direitos minerais®® a um terceiro. Uma vez
vendidos os direitos minerais, o proprietario original mantém apenas os direitos sobre a terra de superficie,
enquanto a outra parte pode explorar os recursos subterraneos. Em outras jurisdi¢des (ou seja, sob o modelo
de propriedade dividida), a propriedade dos recursos minerais é separada da propriedade para a terra de
superficie correspondente. Em outras palavras, os recursos minerais localizados no subsolo de terras privadas
sao tratados como propriedade do Estado independentemente da propriedade da terra de superficie.”” Em
alguns Estados que seguem o modelo de propriedade dividida, a propriedade do Estado dos recursos do
subsolo exclui os minerais comuns (por exemplo, areia e cascalho), deixando aos proprietarios de terra
o direito de usar os minerais comuns de suas terras para fins ndo-comerciais. Em um terceiro modelo de
propriedade de direitos minerais, os direitos sobre alguns minerais sio de propriedade do Estado, mas para
outros minerais nao ha monopdlio estatal (por exemplo, no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte).

EXEMPLO NACIONAL

AFRICA DO SUL: LEI DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS MINERAIS E
PETROLIFEROS DE 2002, CONFORME EMENDADA EM 2008

Custodia dos recursos minerais e petroliferos da nacao

3. 1) Os recursos minerais e petroliferos sdo a heranga comum de todo o povo da Africa do Sul e o Estado é o
guardido dos mesmos para o beneficio de todos os sul-africanos.

2) Como guardido dos recursos minerais e petroliferos da nagao, o Estado, agindo por intermédio do
Ministro, pode:

a) Conceder, emitir, recusar, controlar, administrar e gerir qualquer permissao de reconhecimento,
direito de prospecgdo, permissdo para remover, direito de mineragdo, permissio de reten¢ao, permissao de
cooperagio técnica, permissdo de reconhecimento, direito de exploragio e direito de produgio; e
b) Em consulta com o Ministro da Fazenda, prescrever e cobrar, qualquer taxa devida nos termos desta
Lei.

3) O Ministro deve assegurar o desenvolvimento sustentével dos recursos minerais e petroliferos da Africa do

Sul dentro de uma estrutura de politica ambiental nacional, normas e padrdes, a0 mesmo tempo em que promove
o desenvolvimento econémico e social.

Qs direitos minerais sdo a propriedade legal de recursos subterraneos como petrdleo, gis natural, ouro, prata, cobre, ferro,
carvdo, urnio e outros minerais. Areia, cascalho, calcario e 4gua subterranea nio sio considerados direitos minerais e normalmente
sdo de propriedade do detentor do direito de superficie.

 Direitos de superficie sdo, como o nome indica, os direitos & superficie de um terreno, o que inclui quaisquer estruturas na
propriedade, bem como o direito de cultivar a terra ou usar recursos acima do solo, tais como drvores, plantas ou 4gua, de acordo
com as leis e portarias locais.
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EXEMPLO NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO: CODIGO MINEIRO DE 2002,
CONFORME ALTERADO PELA LEI N° 18/001 DE 2018

Artigo 3 (1)

Os dep0sitos minerais, incluindo depositos artificiais, recursos hidricos subterrdneos e depésitos geotérmicos
localizados na superficie do solo, contidos no subsolo ou encontrados nos cursos de agua do territdrio nacional,
sao propriedade exclusiva, inaliendvel e imprescindivel do Estado, com base na soberania do Estado sobre seus
recursos naturais.

Muitas das infracoes substantivas do presente guia excluem da responsabilidade criminal condutas protegidas
por um direito mineral relevante. Alguns direitos minerais sio concedidos por uma autoridade competente
através de uma licenca, permissao, certificado ou outro instrumento similar. Outros direitos minerais podem
ser reconhecidos pela lei de um Estado sem a necessidade de uma licenca, permissao, certificado ou outro

instrumento. Neste guia, o termo "autoridade legal" é usado para abordar esta distin¢ao ao redigir ou emendar
infragdes de mineracao ilegal.

As licengas, permissdes, certificados e instrumentos similares proporcionam um mecanismo através do
qual os direitos de minera¢do podem ser administrados. Quando um Estado tem um regime de licengas,
permissdes ou certificados, o titular de tal instrumento pode ter o direito reconhecido por lei de exercer
certas atividades em relagdo a recursos minerais especificos, de entrar em dreas protegidas ou de possuir ou
utilizar determinados recursos minerais equipamentos de mineragao, dispositivos e métodos de mineragao.
Por exemplo, um Estado pode utilizar um sistema de licengas, permissdes ou certificados para regular os
minerais a serem extraidos, as dreas de minera¢do onde tal mineragao é permitida e as quantidades admissiveis
de minera¢do em um determinado periodo de tempo. Tal sistema também poderia ser usado para permitir a
realiza¢do de atividades particulares em relacdo aos metais e minerais listados em cronogramas especificos.

Um sistema de licenga, permissao ou certificado pode permitir que um Estado adapte os limites da conduta
legal. Muitas das infragdes contidas no presente guia sdo definidas para cobrir a conduta particular de uma
pessoa que ndo ¢é titular de uma licenga, permissdo ou certificado relevante ou que infringe as condi¢des
dele. A referéncia a licengas, permissoes e certificados é importante para evitar a criminaliza¢do da atividade
legitima de minera¢do. Ao adotar e alterar a legislagdo sobre mineragéo ilegal, os Estados devem considerar
cuidadosamente as interdependéncias entre as leis que regulamentam a posse da terra, direitos de mineragao,
mineracao ilegal e quaisquer outras leis e regulamentos relevantes, a fim de garantir a harmonizagio e a
coeréncia. Uma maneira de atingir esse objetivo ¢ implementar revisoes periddicas do cadastro ou do registro
predial para garantir que licencas, permissoes, certificados e outros instrumentos similares para a exploragdo
e/ou exploragdo de minerais tenham sido concedidos de forma ordenada. Também se recomenda que os
Estados avaliem a capacidade local e 0s meios que serdo necessarios aos mineiros artesanais e de pequena
escala para a obten¢ao de licengas. As exigéncias devem ser alcangaveis para evitar levar os mineiros artesanais
e de pequena escala para a mineragéo ilegal. ®

% Somos Tesoro, “Legalizacion de la pequefia minerfa” (Envigado, Colémbia, Alianza por la Mineria Responsable, 2016).
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Varios outros termos, como "concessdes” e "autorizagdes”, podem ser usados para descrever instrumentos que
conferem direitos minerais ao portador. Para simplificar, a frase "licencas, permissoes e certificados" é usada
abaixo para se referir a todos esses instrumentos, no entanto descritos na legislagdo nacional. A frase "licenga,
permissdo ou certificado” é incluida entre parénteses retos em todas as disposi¢des relevantes do modelo
para enfatizar que um Estado deve substituir este termo pela linguagem apropriada de sua legislagdo interna.
O idioma escolhido por cada Estado deve ser adaptado a disposicio especifica e cobrir todas as licengas,

permissoes, certificados e outros instrumentos similares relevantes.

Diferentes regimes de licenga, permissio e certificado dentro de um Estado podem usar uma linguagem
diferente para descrever tais instrumentos. Por exemplo, o instrumento que permite a uma pessoa remover um
determinado mineral do subsolo de um determinado pais pode ser chamado de "licenga”, mas o instrumento
que permite a uma pessoa transportar e usar determinado equipamento pode ser chamado de "permissao".
Os termos "autorizagdo” e "concessao" também sdao comuns neste contexto. Essas diferengas na terminologia
precisam ser refletidas nas disposi¢des relevantes sobre mineracéo ilegal. Os Estados sdo encorajados a usar
uma terminologia consistente para descrever esses instrumentos em suas varias leis.

Os direitos conferidos pelas licencas, permissdes ou certificados estdo geralmente sujeitos a condigdes especificas,
que podem ser especificas ao instrumento individual concedido ou podem ser geralmente aplicaveis a todas
as licengas, permissoes ou certificados de uma determinada classe. As licengas, permissdes ou certificados
podem cobrir tipos especificos de atividades, como a prospecgdo ou exploracio em oposi¢do a extragdo e
processamento de metais e minerais. As licencas, permissoes e certificados também diferem em termos das
caracteristicas do titular: a legislacdo de alguns paises prevé licencas, permissdes ou certificados separados para
empresas e cooperativas (pessoas juridicas) e para pessoas fisicas. Por exemplo, as condigdes comuns para uma
permissdo de extracdo de recursos minerais podem estar relacionadas a identidade do titular da permissdo
(por exemplo, cidadania), o valor dos royalties pagos e/ou impostos cobrados através de um arrendamento
mineral, a drea ou localiza¢do do mineral ao qual a permissao se aplica, o periodo de validade e as informagdes
a serem fornecidas as autoridades competentes sobre as atividades realizadas sob a permissdo (por exemplo,
monitoramento ambiental). O titular de uma licenca pode ser obrigado a atender condi¢oes adicionais, tais
como restri¢gdes a quantidade de extragdo mineral ou profundidade de extragdo® e restri¢des ao comércio de
minerais ndo forjados ou beneficiados (por exemplo, minerais extraidos sob uma licena de mineragéo artesanal

 Alguns paises tém restrigoes baseadas na capacidade de produgao (por exemplo, art. 134 da Lei de Mineragao de 2009 do
Equador, que estabelece limites de produgao para a mineragao artesanal de minerais metalicos a 10 toneladas por dia na mineragao
subterrinea e 120 metros cubicos por dia na mineragao aluvial). Outros paises utilizam a profundidade como critério definidor
(por exemplo, art. 1 da Lei de Minas e Minerais, 2009, de Serra Leoa, na qual a mineragio artesanal é definida como operagdes de
mineragdo que ndo excedem uma profundidade de dez metros).
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(semi-industrial ou ndo industrial) s6 podem ser vendidos a uma agéncia especialmente designada). As leis de
minera¢do também cobrem a transferibilidade dos direitos de minera¢io, permitindo, limitando ou proibindo
a transferéncia de direitos sob condi¢des especificas. Essas condi¢oes variam amplamente entre os Estados.

EXEMPLO NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO:
CODIGO MINEIRO DE 2002, CONFORME ALTERADO PELA LEI N° 18/001 DE 2018

Artigo 26 (1)

Sem prejuizo das disposigdes do artigo 27 abaixo, somente pessoas fisicas adultas de nacionalidade congolesa
que possuem cartdes de mineragdo artesanal e sdo filiadas a cooperativas de mineragao ou pedreiras autorizadas
sdo elegiveis para se engajar na mineragao artesanal.

[...]

EXEMPLO NACIONAL

AFEGANISTAO: LEI DE MINERAIS DE 2019

Artigo 16. Elegibilidade para a obtencao de direitos minerais

(1) Asseguintes pessoas ndo sdo elegiveis para participar de processos de licitagdo iniciados sob o artigo 41 para
entrar em concessoes de mineragdo ou para deter licengas:

1. Pessoas fisicas que:

— - Nao atingiram a idade de 18 anos;

— - Nao sdo residentes do Afeganistao;

— - Sejam declaradas falidas;

— - Nao possuem uma licenga de investimento;

— - Foram condenadas por uma violagdo desta lei ou tiveram uma licenca cancelada por
descumprimento nos 3 anos anteriores;

— - Foram condenadas por uma infragdo em relacdo a suborno ou corrup¢io nos 10 anos anteriores;
— - Sdo pessoas politicamente expostas; ou

— - Estdo agindo em nome de uma pessoa politicamente exposta, seja formal ou informalmente,
inclusive sob um acordo de confianga.

(2) As seguintes pessoas nao sao elegiveis para serem titulares de licengas de mineragao em pequena escala:
1. Pessoas fisicas que ndo sdo cidadas do Afeganistio; e
2. Pessoas juridicas que ndo sdo constituidas sob as leis do Afeganistdo; ou

3. Pessoas juridicas que tém um proprietario majoritario que nao é um cidadao do Afeganistao ou incorporado
sob as leis do Afeganistao.

[...]
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O escopo das licengas, permissdes e certificados e as circunstincias sob as quais eles sdo concedidos é uma
decisdo politica a ser tomada por cada Estado, de preferéncia em consulta com todas as partes interessadas
relevantes. O presente guia ndo determina que os Estados estabelecam regimes de licenga, permissdo ou
certificado em relagdo a todas as atividades cobertas.

Para os fins da presente publicagdo, a autoridade legal se distingue das licengas, permissoes e certificados
porque seu exercicio ndo depende de uma autoridade competente que conceda uma licenga, permissio ou
certificado relevante. As circunstincias em que uma pessoa deve ser capaz de exercer autoridade legal em
relacdo aos direitos minerais é uma questdo que cada Estado deve determinar de acordo com sua tradi¢ao
legal e cultura.

Neste contexto, as leis consuetudindrias de posse da terra sdo particularmente relevantes para a mineragao.
Regras costumeiras sdo usadas para regular a posse da terra em muitos paises em desenvolvimento, bem
como em territdrios de paises povoados por povos indigenas e comunidades tribais. Os sistemas costumeiros
de posse de terra sdo governados por leis e praticas nao escritas seguidas pelas comunidades locais e sdo
influenciados pelas relagdes culturais e histdricas do povo com a terra. Essas regras regem a propriedade, uso,
administracio e transferéncia de terras. Em algumas jurisdigdes, o governo nao reconhece a posse habitual da
terra. Em outras jurisdi¢des, tal posse de terra é reconhecida, embora os direitos de terra baseados em regras
consuetudindrias possam ser inseguros. Podem surgir conflitos entre empresas privadas de mineragio que
buscam acesso a recursos minerais através de licengas, permissdes e concessoes de governos e comunidades
locais que reclamam direitos consuetudinarios sobre a terra e os recursos minerais nela contidos.

Onde os sistemas costumeiros de posse de terra coexistem, é importante que os Estados reconhecam
plenamente e tomem medidas efetivas para preservar a terra e os direitos minerais dos povos indigenas e
outros povos relevantes. Os Estados também devem assegurar que a legislagdo contra a mineracéo ilegal e o
trafico de metais e minerais introduzida sob o presente guia ndo ponha em risco as populagdes indigenas e
seus direitos aos recursos minerais situados em suas terras. Os Estados devem incluir grupos indigenas no
processo de elaboragao de tal legisla¢do e promover o didlogo com as autoridades tradicionais, bem como
com as partes interessadas publicas, privadas e comunitdrias.
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EXEMPLO NACIONAL

FILIPINAS: LEI DE MINERACAO DE 1995

Secao 16
Abertura de terras ancestrais para operacoes de mineracao

Nenhuma terra ancestral podera ser aberta para operagdes de mineragao sem o consentimento prévio da
comunidade cultural indigena em questao.

Secao 17
Pagamentos de royalties para comunidades culturais indigenas

No caso de um acordo com uma comunidade cultural indigena de acordo com a segdo anterior, o pagamento de
royalties, mediante utilizagdo dos minerais, devera ser acordado pelas partes. Os referidos royalties farao parte
de um fundo fiducidrio para o bem estar socioecondmico da comunidade cultural indigena.

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: LEI N° 70 DE 1993, SOBRE 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO DAS
COMUNIDADES AFRO-COLOMBIANA, NEGRA, PALENQUERA E RAIZAL DE POSSUIR E
OCUPAR COLETIVAMENTE SUAS TERRAS ANCESTRAIS

Artigo 28. Caso haja dreas suscetiveis de serem declaradas zonas de mineragao indigenas e zonas de mineragao
afro-colombiana, negra, palenquera e das Comunidades Raizal a0 mesmo tempo, o Ministério de Minas e Energia
pode declarar essas zonas Zonas de Mineragao Conjunta, onde o desenvolvimento das atividades sera conduzido
com o entendimento de que os dois grupos étnicos terdo os mesmos direitos e responsabilidades.

A maioria das leis nacionais de mineragao faz distingdo entre mineragdo em grande escala e mineragdo
artesanal e em pequena escala. A minera¢do em grande escala refere-se a mineragao que é conduzida
por empresas de mineragido e requer grandes investimentos e um alto nivel de mecanizagao. Empresas de
mineragdo em grande escala muitas vezes mineram em um ou dois grandes locais e geralmente ficam até que
o mineral ou metal seja completamente escavado.

A mineragdo artesanal e em pequena escala refere-se a operagdes de mineracio formais ou informais
com formas predominantemente simplificadas de exploracao, extra¢do, processamento e transporte.”
Convencionalmente inclui uma ampla gama de atividades relacionadas a mineracéo realizadas por individuos,
grupos e cooperativas operando sem supervisdo formal, mas ndo necessariamente em contravengio a
legislagdo.”

A minerag¢io artesanal e em pequena escala é caracterizada pela extragdo de metais e minerais com as
ferramentas mais simples, e geralmente é realizada por mineiros ndo profissionais que trabalham como uma

7 Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas, 3rd ed. (Paris, 2016), p. 65.
7' Banco Mundial, State of the Artisanal and Small-Scale Mining Sector (Washington, D.C., 2020).
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forma de sobrevivéncia. A extragdo e o processamento de minérios artesanais e de mineragdo em pequena
escala sdo geralmente intensivos em méao-de-obra e frequentemente incorporam tecnologia ndo mecanizada.

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: DECRETO N° 1666 DE 2016

Artigo 2.2.5.1.5.3. Mineracao de subsisténcia

A mineragdo de subsisténcia é a atividade mineira realizada por pessoas fisicas ou grupos de individuos envolvi-
dos na extragao e coleta a céu aberto, por meios manuais e utilizando ferramentas manuais, de areias e cascalhos
para a inddstria da construgdo civil, argilas, metais preciosos e pedras preciosas e semipreciosas, sem o uso de
qualquer tipo de equipamento ou maquinario mecanizado.

Sem programas adequados de formalizagiao da mineragao artesanal e de pequena escala,’”” que se baseiam em
incentivos ao cumprimento progressivo, a criminaliza¢do da mineragéo ilegal pode marginalizar ainda mais
os mineiros artesanais e de pequena escala, limitando ndo apenas seu acesso a subsisténcia, mas também, de
forma mais ampla, restringindo seus direitos sociais, econémicos, culturais e politicos. Uma consideragao
fundamental para o desenvolvimento de legislacdo para combater a mineracéo ilegal é estabelecer distin¢des
claras nas leis de minera¢éo entre mineragdo em larga escala, mineragio artesanal e em pequena escala e
mineragdo ilegal. Isso é necessario para garantir que os mineiros artesanais e de pequena escala ndo sejam
negativamente afetados pela criminalizagao da mineracéo ilegal. Ha necessidade de uma abordagem matizada”
nas leis nacionais: a mineragao deve ser regulamentada de forma a permitir a distin¢do entre duas categorias,
legal e ilegal, mas também inclui vérias etapas de infragdes a lei e diferencia a severidade das penas.”* E
importante assegurar que a legislacio trate a formalizagdo da mineragéo artesanal e de pequena escala como
um processo. Em alguns contextos, pode levar anos para que os mineiros artesanais e de pequena escala
cumpram plenamente as leis e regulamentos de mineragado.”

Os Estados sao encorajados a promover a formaliza¢ao da mineragdo artesanal e em pequena escala,
oferecendo incentivos que orientem os mineiros para a legalizacdo de suas atividades de mineragao e
fornecendo treinamento, investimento inicial e equipamentos para construir sua capacidade de minerar de
forma responsavel. Também ¢ aconselhével que os Estados fomentem o didlogo entre mineiros de grande e
pequeno porte e artesanais’ ” e que envolvam as partes interessadas publicas e comunitarias na elabora¢ao ou
emenda de leis de mineragao. Por exemplo, as grandes empresas de mineragao poderiam apoiar a formaliza¢ao
da mineragéo artesanal e de pequena escala compartilhando dados geoldgicos e inovagdes tecnoldgicas (em
troca de uma parte da produgido de mineragéo artesanal e de pequena escala), fornecendo instalagdes comuns
de fundi¢do no local e fabricas de processamento autdnomas para uso pelos mineiros artesanais e de pequena
escala locais e facilitando o acesso a0 mercado de metais e minerais produzidos de forma responsével. 7/

72 Para mais informagdes sobre programas de formalizagdo de mineragdo artesanal e em pequena escala, veja o capitulo 3.

73 Angela Jorns e Estelle Levin-Nally, “Are they all illegal? A more nuanced view to guide LSM engagement with ASM”, Levin
Sources, 3 abril 2020.

7 Ver capitulo 7 para uma andlise aprofundada das penalidades e sentengas relacionadas a mineracao ilegal, incluindo fatores
agravantes e atenuantes.

7>Jorden de Haan e Brandon Turner, Handbook: Developing National ASGM Formalization Strategies within National Action Plans
(Genebra, UNITAR e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Parceria Global sobre Mercurio, 2018), p. 10.

76 Conselho Internacional sobre Mineragao e Metais e Banco Mundial, Working Together: How Large-Scale Mining Can Engage
with Artisanal and Small-Scale Miners (2010).

7”7 Conselho Mundial De Ouro, Lessons Learned on Managing the Interface between Large-Scale and Artisanal and Small-Scale
Gold Mining (Londres, 2022), p. 9.
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FORUM INTERGOVERNAMENTAL DE MINERACAO, MINERAIS, METAIS E _
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: SEIS FATORES-CHAVE PARA UMA FORMALIZACAO
ARTESANAL E EM PEQUENA ESCALA DA MINERACAOQ®

Estruturas legais propicias e abrangentes

E necessdria uma legislagio abrangente especifica para a minerago artesanal e em pequena escala, que deve
levar em conta sua diversidade em paises onde tal mineragao é ilegal ou onde é legal, mas ndo regulamentada.
Em paises onde a mineragdo artesanal e em pequena escala é legal, as reformas da legislagdo existente devem
priorizar o setor de mineragao artesanal e em pequena escala para o desenvolvimento nacional. As consideragoes
devem incluir licenciamento, acesso a terra, igualdade de género, participagdo comunitaria e normas ambientais,
de seguranga e trabalhistas.

Acesso a dados geoldgicos

Sem acesso aos dados geologicos, aqueles que trabalham no setor de mineragao artesanal e em pequena escala
muitas vezes ficam com pouco para conduzir suas atividades, exceto por adivinhag¢do ou tentativa e erro. Isto
frequentemente resulta em baixos rendimentos, perda de investimento e aumento da degradagao ambiental.
Mapear as reservas potenciais e o uso da terra de um pais, e fornecer acesso a esses dados, é crucial para determinar
locais apropriados para a mineragao artesanal e em pequena escala. Os beneficios potenciais para os mineiros
de pequena escala incluem maior eficiéncia e longevidade nos locais de mineragdo, minimizagao da degradagao
ambiental e melhoria da rentabilidade.

Acesso ao capital

A divida e a pobreza sao grandes preocupagoes na mineragao artesanal e em pequena escala, pois seu trabalho
informal significa que os mineiros nao podem ter acesso ao financiamento dado seu status nao juridico. Entretanto,
¢é necessario um certo nivel de capitalizagao para registrar e obter uma concessao e para comprar o equipamento
necessario para extrair e processar minerais. Os métodos para aumentar o acesso ao crédito e ao financiamento
incluem crédito e poupanga microfinanceira, subsidios e facilidades de empréstimos governamentais.
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FORUM INTERGOVERNAMENTAL DE MINERACAO, MINERAIS, METAIS E )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: SEIS FATORES-CHAVE PARA UMA FORMALIZACAO
ARTESANAL E EM PEQUENA ESCALA DA MINERACAO? (continuacao)

Acesso a equipamentos

Outro grande desafio para os mineiros artesanais e de pequena escala é nao dispor de equipamentos ou recursos
para poder replicar ou adaptar as técnicas de mineragdo. Para aumentar o acesso ao equipamento para aqueles
do setor de mineragao artesanal e em pequena escala, o equipamento deve ser simples no projeto e capaz de ser
produzido localmente, ser acessivel para os mineiros individuais e combinar tanto técnicas de processamento
manual como mecanizado. Esquemas de empréstimo para compra de aluguel e centros de processamento
centralizados podem permitir o acesso alternativo a equipamentos.

Capacitacao

No passado, uma ma compreensao da dinamica das comunidades de mineragao artesanal e em pequena escala
levou a tecnologias e servigos de apoio inadequados. A capacitagdo pode estimular a formalizagao bem sucedida
dentro do setor de mineragao artesanal e em pequena escala se os programas de treinamento promoverem as
melhores praticas e se concentrarem em temas praticos relacionados a mineragao, forem voltados para as mulheres
e sua integrac¢do no setor de mineragao, forem adaptados as caracteristicas socioecondmicas das comunidades
mineiras individuais e fornecerem educagao e recursos sobre como fomentar parcerias com as partes interessadas,
incluindo organizagdes comunitarias e o setor privado.

Dialogo entre o governo e as partes interessadas na mineracao artesanal e de pequena escala

Os individuos dentro do setor de mineragédo artesanal e em pequena escala devem ser envolvidos durante todo
o processo de formalizagdo para garantir que as mudangas estejam em sintonia com as realidades no terreno. A
fim de criar estratégias sustentéveis de formaliza¢do a longo prazo, uma série de coisas precisa ser considerada,
incluindo: (a) criar uma plataforma para um didlogo positivo e regular entre as partes interessadas na mineragao
artesanal e em pequena escala e os governos para proporcionar um canal de consulta sobre as mudangas; (b)
informar o didlogo baseado em pesquisas sobre as comunidades mineiras para compreender as complexidades do
setor de mineracéo artesanal e em pequena escala; e (c) estabelecer um roteiro cocriado delineando intervengdes
com a contribuicdo de varias partes interessadas, incluindo partes ndo mineiras, em todos os niveis.

¢ International Institute for Sustainable Development, “Six key factors in formalizing artisanal and small scale mining’,
22 Janeiro 2018.

NOTA BENE

Informagdes pertinentes sobre as préticas e debates atuais de formalizagdo de mineragio artesanal e em pequena
escala, que ndo podem ser abordadas com detalhes suficientes no presente guia, podem ser encontradas no
Compendium on Best Practices in Small-Scale Mining in Africa; Global Trends in Artisanal and Small-Scale Mining
(ASM): A Review of Key Numbers and Issues; Best Practices: Formalization and Due Diligence in Artisanal and
Small-Scale Mining; Handbook: Developing National ASGM Formalization Strategies within National Action Plans;
and IGF Guidance for Governments: Managing Artisanal and Small-Scale Mining.




CAPITULO1.  CONSIDERACOES GERAIS

A presente publicagdo é um guia legislativo, ndo um guia para a construgdo de instituigdes nacionais. Ao
mesmo tempo, deve ser enfatizado que estes dois topicos ndo podem ser totalmente separados um do outro.
A legislagao é necessaria para que as instituicdes governamentais sejam criadas e desempenhem suas fun¢des
de acordo com o Estado de Direito, e mesmo as leis mais bem elaboradas serdo impotentes para atingir seus
objetivos se niao forem apoiadas por uma estrutura institucional nacional eficaz.

Por razdes praticas, o escopo do presente guia é limitado, com foco na legislagdo substantiva para abordar
a mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais. Nenhuma tentativa é feita para fornecer orienta¢éo
abrangente sobre a construgdo de institui¢des nacionais eficazes para prevenir e combater esses crimes.
Entretanto, como estes topicos estdo intimamente interligados, o guia ndo é omisso sobre a questdo da
construgao de institui¢des nacionais.

A presente se¢do fornece uma visdo geral dos tipos de poderes e responsabilidades que precisam ser alocados
as institui¢des nacionais para combater a mineragio ilegal e o trafico de metais e minerais. Ela também fornece
uma visao geral das institui¢des convencionais nas quais esses poderes e responsabilidades sao investidos. Os
capitulos subsequentes fornecem disposi¢cdes-modelo que estabelecem poderes e responsabilidades relevantes,
tais como os relativos a investigagao, cooperagao internacional, processo judicial e sentenca.

A alocagao apropriada de responsabilidades e poderes é um aspecto necessario de uma estrutura institucional
nacional eficaz. A atribuigdo de responsabilidades e poderes pela legislacdo também é necessaria para que
a acdo governamental contra a mineragio ilegal e o trafico de metais e minerais seja legitima e consistente
com o Estado de Direito.

As autoridades nacionais envolvidas na prevencéo, investigagdo, acusagio e julgamento da mineragao ilegal e
do tréfico de metais e minerais devem ter responsabilidades claras e poderes apropriados para cumprir esses
mandatos. A seguir estd uma lista ndo exaustiva de responsabilidades e poderes relacionados & prevencéo e
combate a mineragdo ilegal e ao trafico de metais e minerais que devem ser delegados aos departamentos,
agéncias e funcionarios publicos relevantes pela legislacao:

e Promulgar e alterar a legislagao subordinada ou delegada (por exemplo, regulamentos) relativa a
atividade mineira

 Emitir licengas, permissdes e/ou certificados em relagio a atividade mineira

e Monitorar e avaliar a implementagéo de leis e regulamentos de mineragdo

e Coletar, relatar e analisar dados relevantes

 Investigar, processar e julgar violagdes das leis e regulamentos de mineracdo

e Impor san¢des em casos de violagdo e monitorar a implementagdo de sang¢des

e Cooperar com agéncias de aplicacao da lei estrangeiras e outras autoridades estrangeiras, bem
como com organizag¢des internacionais e regionais relevantes, incluindo agéncias de cooperagdo
internacional e regional de aplica¢do da lei

e Aumentar a conscientiza¢do em toda a industria de mineracéo e oferecer educagao ao publico em
geral sobre mineracéo ilegal e trafico de metais e minerais
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Essas responsabilidades e poderes serdo necessariamente investidos em diferentes departamentos, agéncias
e funciondrios publicos, permitindo-lhes desenvolver competéncias e conhecimentos especializados e assim
desempenhar suas fun¢des de forma mais eficaz. A separagio de certos poderes, tais como a separacdo dos
poderes judiciais de julgamento do exercicio dos poderes executivo e administrativo, também pode ser exigida
pelas constitui¢des nacionais.

Os 6rgios, departamentos, agéncias e 6rgaos publicos tipicos envolvidos na prevengdo e combate a mineragao
ilegal e ao trafico de metais e minerais sdo discutidos na préxima secéo.
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EXEMPLO NACIONAL

AFEGANISTAO: LEI DE MINERAIS DE 2019

Artigo 68. Relato de incidentes

(1) O titular da licenga deverd comunicar imediatamente ao Ministério qualquer incidente que:
1. Cause perda de vidas ou danos a satde do pessoal; ou

2. Envolva um risco significativo de perda de vidas ou danos a satide do pessoal.

Artigo 62. Monitoramento comunitario e relatorios de conformidade

(1) O Ministério nomeara um Ouvidor de acordo com o Regulamento.
(2) O Ouvidor devera:
1. Cumprir com quaisquer procedimentos prescritos no Regulamento;

2. Convidar e receber contribui¢des da comunidade local em relagio a quaisquer preocupagdes relacionadas
com a condugdo de atividades minerais;

3. Manter um registro das apresentagoes da comunidade local; e
4. Remeter qualquer problema potencial de ndo conformidade ao Responsével pela Conformidade.
5. O Ouvidor devera publicar um relatdrio anual resumindo

1. Apresentagoes da comunidade local recebidas durante o ano; e

2. Medidas de execugdo tomadas nos termos do artigo 53 durante o ano.

A secao anterior dizia respeito as responsabilidades e poderes que poderiam ser alocados pela legislacao para
enfrentar efetivamente a mineragéo ilegal e o trafico de metais e minerais. A presente se¢do considera os
tipicos 6rgdos governamentais, departamentos, agéncias e funcionarios publicos que provavelmente estardo
envolvidos no tratamento dessas infragdes.

A forma como os Estados aloca responsabilidades e poderes entre os 6rgaos governamentais relevantes,
departamentos, agéncias e funcionarios publicos varia, e ¢ um assunto a ser decidido por cada Estado
especifico. Quaisquer que sejam os mandatos das institui¢cdes relevantes, os Estados sdo aconselhados a
garantir capacidade operacional suficiente para as responsabilidades atribuidas e coordenagio e colaboragdo
entre essas instituigoes para implementar adequadamente a legislacéo.

Alguns exemplos genéricos da ampla gama de departamentos, agéncias e drgaos publicos que podem estar
envolvidos na prevencio, detec¢do e investigagdo da mineragéo ilegal e do trafico de metais e minerais sio
discutidos abaixo.
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EXEMPLOS DE DEPARTAMENTOS, AGENCIA§ E REPARTIC@ES PUBLICAS ENVOLVIDAS
NA PREVENCAO, DETECCAO E INVESTIGACAO DA MINERACAO ILEGAL E DO TRAFICO
DE METAIS E MINERAIS

Legislatura

Sob a separagdo dos poderes, é o legislador que é responsavel pela aprovagao da legislagao. Assim, as legislaturas
nacionais tém a responsabilidade de introduzir e alterar a legislagao relativa a governan¢a da mineragao, incluindo
as disposi¢oes penais. Os poderes para legislar sio tipicamente estabelecidos nas constituigdes nacionais e
normalmente serdo suficientemente amplos para legislar no dominio da governanc¢a da mineragéo. Entretanto,
quando um Estado é obrigado por um acordo internacional do qual é parte — como a Convengao sobre o Crime
Organizado, a Convengdo de Minamata ou o Processo de Kimberley — a estabelecer legislagdo que néo esteja
dentro dos poderes de sua legislatura, é responsabilidade do Estado assegurar que a legislatura seja dotada de
poderes apropriados para permitir que o Estado cumpra com suas obrigagdes de tratado.

Ministérios da mineracao e dos recursos minerais

Os ministérios relevantes do governo, tais como ministérios de mineragao e recursos minerais, geralmente terao
fungdes e responsabilidades particulares no tratamento de infracdes de mineragao ilegal. Oficiais associados a
esses ministérios, tais como oficiais de mineracgao e inspetores, normalmente estdo envolvidos na detec¢ao e/ou
identificagdo de infragoes de mineragao ilegal e infragdes relacionadas enquanto realizam patrulhas ou inspegées
ou realizam outras fungdes especificas. Funciondrios deste tipo devem ser autorizados pela legislacdo, treinados
e capacitados para conduzir tais investigagdes, coletar e apreender amostras e provas, interrogar os suspeitos e
preparar os arquivos dos casos.

Autoridades ambientais

Os departamentos, ministérios ou agéncias governamentais relevantes, tais como departamentos de recursos
naturais ou do meio ambiente, geralmente terdo fungoes e responsabilidades especificas em relagdo a governanga
da mineragdo em geral e a mineragdo ilegal e ao trafico de metais e minerais especificamente. As autoridades
ambientais estdo envolvidas no desenvolvimento de politicas, na atualizagdo da legislagao subordinada (por
exemplo, cronogramas de dreas protegidas ou cronogramas de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos)
e na tomada de medidas executivas. As autoridades ambientais podem analisar os pedidos e conceder licengas,
permissoes e/ou certificados relacionados a atividade mineradora. Funciondrios das autoridades ambientais
normalmente estio envolvidos no monitoramento do cumprimento das leis e regulamentos de mineragao,
realizando inspegdes e detectando ou identificando o tréfico ilegal de mineragéo e outras infragdes relacionadas
a mineracao.

Policia

A policia pode estar envolvida na detec¢ao e/ou identificagdo de crimes de mineragao ilegal e infragdes
relacionadas, ou pode ser chamada a desempenhar fung¢des de investigagdo especializadas e/ou avangadas, que
geralmente estdo além dos mandatos dos oficiais de mineragdo e inspetores. As autoridades policiais relevantes
podem incluir a policia nacional, regional e/ou local, bem como departamentos policiais com responsabilidades
por crimes ambientais, o tratamento de cenas de crime e investiga¢oes forenses, telecomunicagdes, operagoes
sigilosas e investiga¢des criminais em geral. A policia pode desempenhar suas fungées em relagio a crimes de
mineragao ilegal sob uma variedade de leis, diretrizes e regulamentos nacionais, incluindo leis relacionadas ao
crime organizado e & lavagem de dinheiro.

Administracao alfandegaria

Os 6rgaos de administragdo aduaneira entrarao em contato, em sua maioria, com o trafico de metais e minerais
nos portos, aeroportos e fronteiras terrestres. Eles geralmente serdo mandatados para detectar e/ou identificar
metais e minerais de origem ilegal nesses locais, de acordo com a legislagdo e regulamentos aduaneiros. Os
funciondrios da administragao aduaneira sdo geralmente treinados e capacitados para conduzir investigagdes
gerais, arquivar casos e recolher e apreender provas. Os funciondrios da administragdo aduaneira muitas vezes
desempenham papéis importantes em investigagoes especiais, tais como as que envolvem entregas controladas.
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Autoridades do Ministério Publico

Os papéis dos promotores diferem entre os paises. Na maioria dos sistemas, as fungoes centrais dos promotores
sd0 a decisdo de processar e a representagdo da acusagao no tribunal. As fungdes principais em algumas jurisdigoes
também podem incluir a investigagao de crimes, a supervisao do cumprimento das regras processuais por parte
dos investigadores, a liberdade proviséria judicial ("fianga"), a negociagdo de acordos de confissdo e sentenga, o
desvio dos infratores para alternativas ao processo, 0 apoio as vitimas, a emissdo de recomendagoes relativas as
sentencas e a supervisao da execu¢io das sentencas e do tratamento das pessoas sob custodia.?

Juizes e magistrados

Os juizes e magistrados podem supervisionar aspectos da investigagdo da mineragao ilegal e infragdes relacionadas,
tais como pedidos de mandados e o uso de técnicas especiais de investigagdo. Os juizes de investigagdo atuam no
centro da investigagao e podem dirigir a fase de processo penal. Isso pode incluir entrevistar o acusado, vitimas
e testemunhas, determinar que provas serdo ouvidas no julgamento e preparar e arquivar o caso junto ao juiz de
julgamento (magistrado). Os juizes de investigagao geralmente tém poderes mais amplos do que os promotores.
Em muitas jurisdi¢oes, quando um caso ¢é transferido para o juiz de instrugao, os promotores atuam de acordo
com suas instrucgoes.

Autoridades responsaveis pela cooperacao internacional em matéria penal

Investigar, processar e julgar casos de mineragao ilegal e trafico de metais e minerais pode, em alguns casos, exigir
cooperagdo com outros Estados. Este pode ser o caso quando as infragdes sdo cometidas além das fronteiras ou
quando os infratores, testemunhas ou vitimas estdo localizados em outras jurisdiges. Organizar os esfor¢os de um
Estado para combater o crime organizado transnacional é uma tarefa complexa. O acompanhamento de todos os
acordos, tratados, memorandos de entendimento, servigos de ligagao policial, regimes legais, desenvolvimentos no
direito nacional e internacional e vérios servigos de aplicagao da lei e de investigagdao que sdo a fonte de pedidos
de cooperagio, juntamente com o tratamento de todos os pedidos entrantes e saintes, requer pericia e autoridade
legal e administrativa. Uma autoridade central designada com responsabilidade pela cooperagao internacional em
assuntos criminais é uma ferramenta critica para manter o controle e a supervisio sobre esses assuntos e assegurar
uma cooperagio internacional eficaz.® O Artigo 18 (13) da Convengao sobre o Crime Organizado exige que os
Estados parte designem uma autoridade central com a responsabilidade e o poder de receber pedidos de assisténcia
juridica mutua e de executar esses pedidos ou de transmiti-los as autoridades competentes para execugao. Esta
exigéncia nao prejudica a cooperagao através dos canais diplomaticos, da INTERPOL e da cooperagao informal
entre autoridades.

Outros escritdorios e agéncias especializadas

Alguns outros funciondrios do governo, tais como militares, também podem estar envolvidos em respostas a
mineracdo ilegal e ao trafico de metais e minerais. O papel de tais funciondrios nas investigagoes sobre minera¢ao
ilegal dependera em grande medida de arranjos e preferéncias domésticas especificas. Alguns érgaos especializados,
tais como autoridades de combate a lavagem de dinheiro, unidades de inteligéncia financeira e autoridades fiscais,
também podem contribuir para investigacdes de mineragao ilegal e trafico de metais e minerais com base em leis
especializadas que lhes conferem poderes de execugao.

*UNODC e Associagao Internacional de Procuradores, The Status and Role of Prosecutors: A United Nations Office on
Drugs and Crime and International Association of Prosecutors Guide, Criminal Justice Handbook Series (Vienna, 2014).

*UNODC, Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition (Vienna, 2012), parag. 29-39.
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Os Estados podem optar por dividir as responsabilidades e poderes para investigar a mineracéo ilegal e o
trafico de metais e minerais entre maltiplos 6rgdos, de acordo com o estdgio da investigagdo ou a gravidade
das infragdes que parecem estar envolvidos. A gravidade das infracdes pode estar relacionada as atividades
suspeitas dos infratores, ao suposto envolvimento de um grupo criminoso organizado ou de um elemento
transnacional a infra¢do. A designac¢do, o nimero e as competéncias dos 6rgdos envolvidos na investigacdo
da mineragio ilegal e do trafico de metais e minerais sdo uma questéo a ser determinada por cada Estado. Por
este motivo, nio é fornecida uma disposi¢ao modelo sobre os mandatos dos drgaos de investiga¢do relevantes.
Qualquer que seja a divisdo de competéncias que um Estado adote, o Estado deve assegurar que os respectivos
mandatos de cada érgdo envolvido na prevengao, detec¢do e investigagido da mineragéo e do trafico ilegal de

metais e minerais, juntamente com quaisquer outras infragdes relevantes, estejam claramente estabelecidos
na legislagdo nacional. Isto é imperativo ndo apenas para que cada agéncia desempenhe efetivamente essas
fungdes, mas também para garantir a legalidade e a admissibilidade das provas obtidas por tais agéncias em
processos subsequentes.
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(apitulo 2.

DISPOSICOES GERAIS

O capitulo 2 oferece algumas disposicdes gerais para combater a minerac¢io ilegal e o trafico de metais e
minerais. Quatro tépicos sido abordados no presente capitulo: a declaracgéo legislativa de objetivo, jurisdicdo,
cronogramas e classificagdes, e o uso de termos.

DECLARACAO DE OBJETIVO E ESCOPO

Dado o conhecido envolvimento de grupos criminosos organizados na mineragio e trafico ilegal de metais e
minerais e sua capacidade de operar além de fronteiras, o objetivo principal do modelo proposto de disposi¢oes
legislativas é apoiar a criminalizacdo da mineragao e trafico ilegal de metais e minerais, entre outras infragoes
relevantes, propor penas eficazes, proporcionais e dissuasivas, promover a cooperagio internacional e avangar
na prevengdo desses crimes, como por exemplo, através de melhorias regulamentares na diligéncia devida e
transparéncia da cadeia de fornecimento.

Com base na Convencdo do Crime Organizado, a disposi¢do modelo 1 visa definir os objetivos mais
importantes da legislagdo sobre mineragio ilegal e trafico de metais e minerais.

DISPOSICAO MODELO 1

DECLARACAO DE OBJETIVO

O objetivo deste [Ato/Lei/Capitulo ...] é o de:
a) Prever a criminaliza¢do de certos atos;
b) Prevenir e combater esses atos;
¢) Apoiar a integridade das cadeias de fornecimento de metais e minerais; e

d) Promover a cooperag¢do nacional e internacional para alcangar estes objetivos [coerente com os direitos
humanos fundamentais e o Estado de direito/obriga¢des legais internacionais, incluindo as obriga¢des em
matéria de direitos humanos].
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A jurisdigdo refere-se ao poder de um Estado, através de seus promotores, tribunais e outras institui¢oes,
de exercer autoridade legal sobre um territdrio, pessoa ou bens. Os Estados devem promulgar disposicoes
que estabelecam uma jurisdi¢ao abrangente para a acusagdo e puni¢ao da mineracéao ilegal e do trafico de
metais e minerais. Por exemplo, os infratores também podem mover-se entre Estados e explorar lacunas
jurisdicionais em suas leis para evitar apreensdes e processos. Os infratores também podem contrabandear
e depois comercializar metais e minerais fora do Estado em que foram extraidos ilegalmente. Portanto, é
importante articular claramente as bases jurisdicionais sobre as quais os tribunais nacionais podem determinar
os procedimentos para a mineracao ilegal e o trafico de metais e minerais.

Mais obviamente, os Estados podem exercer jurisdi¢do sobre atos cometidos dentro de seus territdrios,
incluindo suas aguas territoriais (principio da territorialidade). Isto inclui a jurisdicdo de um Estado sobre atos
cometidos fora do Estado, mas destinados a ter um efeito substancial dentro do territério do Estado (principio
territorial objetivo). O direito dos Estados de exercer jurisdi¢do extraterritorial em diversas circunstancias é
reconhecido no direito internacional.

Embora o escopo preciso de tais circunstancias permaneca inseguro, a comunidade internacional geralmente
tem reconhecido a jurisdigdo de um Estado sobre seus nacionais, mesmo quando fora de seu territério
(principio da personalidade ativa) e a jurisdi¢do de um Estado sobre atos lesivos a seus nacionais (principio
da personalidade passiva).”® Além disso, a comunidade internacional também estabeleceu uma jurisdi¢do
universal, sob a qual os Estados sdo obrigados a extraditar os perpetradores presos em seu solo (ou transferi-
los para um tribunal internacional) ou a processd-los e julga-los eles mesmos, permitindo que todos os
tribunais nacionais do mundo processem e condenem os perpetradores de crimes internacionais graves
(por exemplo, crimes contra a humanidade), independentemente do local onde os crimes sdo cometidos
e da nacionalidade dos perpetradores ou vitimas dos crimes. A obrigacdo de extraditar ou processar (aut
dedere aut judicare) impde aos Estados a obrigacdo de cooperar no combate a atrocidades graves e pode
desempenhar um papel importante no combate & impunidade e garantir que tais violagdes sejam devidamente
investigadas e devidamente sancionadas, inclusive levando os autores de qualquer desses crimes a justica,
através de mecanismos nacionais ou, quando apropriado, de mecanismos regionais ou internacionais, de
acordo com o direito internacional.”

Como a mineragao ilegal e o trafico de metais e minerais podem ocorrer além das fronteiras, o presente
guia propde que os Estados promulguem disposi¢des estabelecendo jurisdigdo sobre a mineragio ilegal e
infra¢des relacionadas, com base tanto no principio da territorialidade quanto nos principios reconhecidos
de jurisdi¢éo extraterritorial. A disposi¢do modelo 2 abaixo fornece um exemplo de como um Estado poderia
estabelecer essas bases jurisdicionais.

Ver Convengdo sobre o Crime Organizado, art. 15, para. 2, e Convengéo contra a Corrupgao, art. 42, para. 2.

7 Para mais detalhes sobre as melhores préticas na aplicagdo da obrigagdo de extraditar ou processar, veja o relatorio final da
Comissdo de Direito Internacional, adotado em sua sexagésima sexta sessdo, Yearbook of the International Law Commission, 2014,
vol. IT (Part Two).




CAPITULO2.  DISPOSICOES GERAIS

DISPOSICAO MODELO 2

JURISDICAO

1. [Inserir referéncia aos tribunais relevantes] tera jurisdigao para determinar os procedimentos para infragoes
aos quais este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica quando:

a) Cometidas [no todo ou em parte] dentro do territério de [inserir nome do Estado]; ou

b) Cometidas [no todo ou em parte] a bordo de um navio com a bandeira do [inserir nome do Estado] ou
de uma aeronave que esteja registrada sob as leis do [inserir nome do Estado] no momento em que a infragio
foi cometida; ou

¢) Cometidas por um cidadao do [inserir nome do Estado] presente no territorio [inserir nome do Estado]
cuja extradigdo é recusada com base na nacionalidade; ou

d) Cometidas por uma pessoa presente em [inserir nome do Estado] cuja extradi¢do é recusada por qualquer
motivo.

2. [Inserir referéncia aos tribunais relevantes] também terao jurisdigdo para determinar procedimentos por
infragdes cometidas fora do territdrio de [inserir nome do Estado] ao qual este [Ato/Lei/Capitulo] se aplica
quando:

a) A [vitima/objeto do crime] ¢ um nacional [ou residente permanente] [ou residente habitual] de [inserir
nome do Estado];

b) A infracdo é cometida por um nacional [ou residente permanente] [ou residente habitual] de [inserir
nome do Estado] [ou uma de suas pessoas juridicas];

¢) A infragdo é cometida fora do territorio de [inserir nome do Estado] com o objetivo de cometer um
crime grave dentro do territorio de [inserir nome do Estado]; ou

d) Taljurisdi¢do é baseada em um acordo internacional vinculado a [inserir nome do Estado].

O paragrafo 1 da disposi¢cdo modelo 2 estabelece a jurisdigdo territorial para a determinacéo judicial de crimes
de mineragdo e trafico ilegal de metais e minerais como segue:

e Asalineas 1 (a) e 1 (b) refletem as obrigacdes dos Estados Partes nos termos do artigo 15 (1) da
Convengao sobre o Crime Organizado.

e Aalinea 1 (c) reflete o principio de "extraditar ou processar"® contido nos artigos 16 (10) e 15 (3)
da Convengdo sobre o Crime Organizado. O artigo 16 (10) estabelece que se um Estado parte na
Convengdo ndo extraditar uma pessoa em seu territério somente com base no fato de ser um de
seus nacionais, ele é obrigado, a pedido do Estado parte que solicita a extradi¢do, a submeter o caso
sem demora indevida as suas autoridades competentes para que seja processado. O artigo 15 (3)
exige que os Estados Partes, para os fins do artigo 16 (10), estabelecam jurisdigdo sobre as infragdes
cobertas pela Convencao - independentemente de onde a infragdo ocorreu - em situagdes em que
0 suspeito esteja presente em seu territdrio e a extradi¢do seja recusada somente com base no fato
de o suspeito ser um nacional.

e Adalinea 1 (d) da disposi¢dao modelo 2 reflete o artigo 15 (4) da Convengéo sobre Crime Organizado,
que prevé que um Estado parte também pode estabelecer jurisdigdo sobre as infragdes cobertas pela
Convencido quando o suposto infrator esta presente em seu territdrio e néo o extradita por qualquer
motivo.

S UNODC, Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition (Viena, 2012), parag. 108-110.
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Se a alinea 1 (d) do modelo de disposi¢ao legislativa 1 for adotada por um Estado e incorporado ao direito
interno, ndo ha necessidade de incluir a alinea 1 (c) porque o primeiro abrange situacdes em que a extradi¢do
é recusada por qualquer motivo, inclusive a nacionalidade.

O paragrafo 2 da disposi¢cdo modelo 2 estabelece quatro bases para o exercicio da jurisdi¢ao extraterritorial®
para determinar judicialmente as infragdes cobertas pelo presente guia:

O paragrafo 2 (a) estabelece jurisdigdo sobre os casos em que a vitima de uma infragdo é nacional
do Estado, refletindo o principio da personalidade passiva e o artigo 15 (2) (a) da Convengdo sobre
o Crime Organizado. Os Estados também podem optar por estender a base jurisdicional na alinea
2(a) do modelo de disposigdo aos residentes permanentes ou habituais do Estado.

O paragrafo 2 (b) estabelece a jurisdi¢ao sobre infracdes cometidas por um nacional (ou residente
permanente ou habitual) do Estado, refletindo o principio de personalidade ativa e o artigo 15 (2)
(b) da Convengéo sobre o Crime Organizado.

O parégrafo 2 (c) prevé a jurisdi¢do sobre infragoes cometidas fora do territério do Estado, mas
com vistas a pratica de um crime grave dentro do territério do Estado, ou seja, o principio territorial
objetivo, como refletido no artigo 15 (2) (c) da Convengao sobre o Crime Organizado.

O paragrafo 2 (d) fornece uma base para a determinacéo judicial dos casos para os quais a jurisdigdo
foi conferida por um acordo internacional que ¢ vinculativo para o Estado. Tal acordo poderia incluir,
por exemplo, uma resolugédo vinculativa do Conselho de Seguranca.

A mineracéo e o trafico ilegais envolvem uma ampla gama de metais e minerais. Um metal ¢ um elemento, e
um mineral é um composto quimico. A maioria dos metais ¢ encontrada na natureza como minerais.

MINERAIS

Os minerais sdo substancias inorganicas naturais que existem na crosta terrestre.” Eles se distinguem por sua
composi¢do quimica e estrutura cristalina.

METALES

Os metais sdo elementos que ocorrem naturalmente nos minerais sob a forma de compostos. Os minerais sao
formas nativas de metais que ocorrem sob a forma de minérios metalicos. Todos os minérios sdo concentragoes
minerais em rochas.® Os metais mais essenciais para a industria e o comércio, como o cobre e o ferro, sao
comumente encontrados em jazidas de minério.

Embora a maioria dos metais seja processada a partir de minérios, alguns metais podem ser encontrados na
forma metélica, pura ou como uma liga, na natureza. Tais metais naturais ou nativos incluem metais industriais
como aluminio, arsénico, ferro, niquel, tantalo, estanho, titanio, tungsténio e zinco, assim como dois grupos de
metais: (a) o grupo do ouro (por exemplo, cobre, ouro, chumbo e prata); e (b) o grupo da platina (por exemplo,
platina, iridio, palddio, rédio e ruténio).c

81 Ibid, pp. 24 - 28.




CAPITULO2.  DISPOSICOES GERAIS

* McGraw Hill, Dictionary of Geology and Mineralogy, 2nd ed. (Nova York, 2003), p. 206.
v Ibid., p. 231
< Ibid., p. 216.

A mineracdo ilegal também normalmente requer o uso de uma ampla gama de equipamentos, dispositivos e
produtos quimicos de mineragéo. Para facilitar a elaboragdo de legislagdo para combater a mineragio ilegal
e o trafico de metais e minerais, ¢ util classificar diferentes metais e minerais em categorias amplas, tais como
metais preciosos em oposi¢do a outros metais. Para esse fim, recomenda-se o uso de cronogramas.

Um cronograma é uma lista de metais e minerais pertencentes a uma categoria particular. Os cronogramas sao
citados em disposi¢oes legislativas relevantes como uma forma abreviada de se referir a categorias especificas
listadas neles. Isto torna a legislacao ndo apenas mais facil de ler, mas também mais conveniente de atualizar.
Cronogramas legislativos sdo parte integral dos instrumentos legislativos aos quais se relacionam e extraem
sua forca juridica das referéncias contidas nas disposi¢des substantivas do corpo principal da legislacao. Os
cronogramas sdo usados na legislacdo para fornecer detalhes que, para fins de usabilidade, ndo podem ser
adequadamente tratados no corpo principal da legislagdo. Os cronogramas de metais e minerais podem ser
incluidos em instrumentos legislativos primérios, como estatutos, ou instrumentos legislativos subordinados
ou delegados, como regulamentos. A legislacdo subordinada tem a vantagem de ser mais facilmente alterada
e pode proporcionar flexibilidade adicional. A forma legal apropriada de cronogramas é uma questao a ser
decidida por cada Estado.

No contexto especifico da mineragio ilegal e do trafico de metais e minerais, os Estados sdo aconselhados a
considerar varios modelos de cronogramas:

e Minerais estratégicos, criticos e/ou de alto valor (por exemplo, ouro, diamantes e gemas)

e Minerais sob uma regulamenta¢ao mais rigorosa ou uma moratéria/banimento (por exemplo,
mercurio, uranio, tantalo, estanho e tungsténio)

e Minerais de desenvolvimento (por exemplo, cascalho e areia)

EXEMPLO NACIONAL

REPU!BLICA DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS: LEI SOBRE MINERAIS,
VERSAO ALTERADA DE 2017

Artigo 3 (alterado). Definicdes

Os seguintes termos utilizados nesta Lei terdo os significados atribuidos a ela abaixo:
[...]

10. "Minerais reservados" significa minerais para os quais o0 Governo proibiu ou suspendeu a prospec¢ao,
exploracdo, extracdo e processamento por motivos econdmicos, sociais ou ambientais, conforme emitidos pelo
Governo de tempos em tempos, tais como minerais menores, tungsténio, titinio, cobalto e molibdenita;

11. "Minerais proibidos" significa minerais em relacdo aos quais o governo proibiu a exploragéo, extracao e
processamento a fim de garantir a saiide e seguranca dos seres humanos e preservar a biodiversidade, tais como
minerais de terras raras, minerais radioativos e minerais venenosos;

[...]
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Ao decidir sobre a forma do instrumento legislativo para os cronogramas, os Estados também devem
considerar os processos aplicveis para alterar esse instrumento. Isto é importante porque os equipamentos
utilizados para as operagdes de mineragio e o tratamento de minerais e seu beneficiamento estio em constante
mudangca. Os Estados devem atualizar regularmente suas leis, incluindo os cronogramas aplicaveis, a fim de
se manterem atualizados com essas mudangas. O processo de alteragdo de regulamentos ou outra legislagao
subordinada sera tipicamente mais simplificado do que o processo envolvido na alteragdo da legislagdo. A
defini¢do dos cronogramas relevantes nos regulamentos ou outros instrumentos legislativos subordinados
pode, portanto, permitir aos Estados reagir mais prontamente a tais mudangas.

EXEMPLO

LISTA DA UNIAO EUROPEIA DE "MINERAIS DE CONFLITO" SOB
A REGULAMENTACAO (UE) 2017/821

Anexo |
Parte A. Minerais

Tarifa integrada

Cédigo da da subdivisdo das

Nomenclatura Comunidades
Descrigdo Combinada Europeias Limite de volume (kg)
Minérios de estanho e 2609 00 00 5,000
concentrados
Minérios de tungsténio e 2611 00 00 250,000
concentrados
Tantalo ou minérios de niébio e ex 261590 00 10 Artigo 1 (4) e
concentrados
Minérios de ouro e ex 2616 90 00 10 Artigo 1 (4) e
concentrados
Quro, em formas brutas ou ex 7108 (*1) 100

semiacabadas, ou em p6 com uma
concentra¢ao de ouro inferior a
99,5% que nao tenha passado a fase
de refinacio

(*1) Com o objetivo de alterar este limite, o volume importado obtido pela aplicagio da metodologia e dos critérios
do artigo 18 deve ser fixado como limite para ambas as linhas tarifarias ex 7108 incluidas no Anexo I.
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EXEMPLO NACIONAL

COSTA DO MARFIM: CODIGO DE MINERACAO DE 2014

Artigo 17. Para os fins desta lei, as substincias mineradas sdo classificadas de acordo com os grupos a seguir:
® Grupo 1: metais preciosos (ouro, prata e platinoides)

®  Grupo 2: pedras finas e pedras preciosas (diamantes em bruto, esmeraldas, berilo, safiras, rubis,
granadas, topazio, citrinos e zircoes)

® Grupo 3: metais de base (ferro, niquel, cobalto, cromo, aluminio, cobre, chumbo, zinco, manganés,
metais de terras raras, tintalo, litio e estanho)

® Grupo 4: substincias radioativas e energéticas (uranio, tdrio, potdssio, carvao, carvao betuminoso,
lenhite, turfa e xisto betuminoso)

® Grupo 5: outras substancias ndo classificadas em outros lugares

USE DE TERMOS

A presente se¢do fornece uma lista de termos e suas defini¢des a medida que se aplicam ao contexto de
mineracdo ilegal e trafico de metais e minerais. Alguns dos termos tém origem na Convengéo sobre o Crime
Organizado ou se baseiam em defini¢des adotadas por organizagdes regionais ou internacionais.

A disposi¢do modelo 3 estabelece defini¢des para certos termos-chave utilizados nas disposi¢oes-modelo
contidas no presente guia. Os redatores legislativos devem garantir que a terminologia utilizada seja clara,
precisa e consistentemente utilizada. A elaboragédo de legislagao sobre mineracio ilegal e trafico de metais
e minerais deve ser feita com pleno conhecimento da estrutura juridica interna existente, a fim de evitar
contradi¢des e lacunas e assegurar, na medida do possivel, a consisténcia no uso dos termos entre as diferentes
leis. Ao elaborar a legislacdo de acordo com o guia, os Estados devem adaptar as designagdes e significados
de todos os termos relevantes, tendo em mente o escopo pretendido de aplicagdo de suas disposigoes.

DISPOSICAO MODELO 3

USO DE TERMOS

Para os fins deste [Ato/Lei/Capitulo ...]:

"Atividade mineira" significa qualquer atividade relacionada a prospecgao, exploragio a superficie ou subterranea
de recursos minerais para fins comerciais;

"Prospecgao"” significa vérias técnicas de reconhecimento e levantamento geoldgico empregadas para identificar
a existéncia de minerais e recursos minerais;

"Area protegida” significa um espago geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerenciado,
por meios legais ou outros meios eficazes, para alcancar a conservagio a longo prazo da natureza com servigos
ecossistémicos e valores culturais associados;a

"Exploragao" significa a fase da mineragao durante a qual sdo coletadas informagdes precisas sobre a localizacio,
forma, dimensao, disperséo, qualidade e quantidade dos recursos minerais, bem como sobre as condi¢des sociais
e 0 meio ambiente;
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"Aproveitamento" significa a fase de mineragdo durante a qual a construgao, extragao, processamento, purificagao,
transporte e venda de minerais ocorrem;

"Recurso mineral" significa uma substéncia sélida ndo renovével de valor econdmico que ocorre naturalmente
e que ¢ formada como resultado de processos geologicos e pode ser removida do solo, incluindo metais e ndo
metalicos;b

"Processamento" significa qualquer atividade que seja necessaria ou conveniente para beneficiar metais e minerais
para produzir um produto, incluindo a fundi¢do e a refinagao;c

"Grupo criminoso organizado" significa um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente por um periodo
de tempo e atuando em conjunto com o objetivo de cometer um ou mais infragdes aos quais este [Ato/Lei/Capitulo
...] se aplica, a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material;d

"Crime grave" significa uma infragdo punivel com uma priva¢do méxima de liberdade de pelo menos quatro
anos ou uma pena mais grave;e

"Beneficio financeiro ou outro beneficio material” significa qualquer tipo de incentivo financeiro ou nao
financeiro, pagamento, suborno, recompensa ou outra vantagem, incluindo servigos.

*Nigel Dudley, ed., Guidelines for Applying Protected Area Management Categories (Gland, Switzerland, International
Union for Conservation of Nature, 2008), p. 8.

b Existem diferentes defini¢des de minerais e metais. Para os fins do presente guia, os metais estdo incluidos na categoria
de recursos minerais.

¢ Metais e minerais podem ser de diferentes niveis de pureza.
¢ Adaptado da Convengo sobre o Crime Organizado, art. 2 (a).

¢Ibid., art. 2 (b).




(apitulo 5.

O capitulo 3 diz respeito a criminalizacdo da mineragéo ilegal e do trafico de metais e minerais. Ele comeca
com uma discusséo geral sobre os elementos de infragdes. Em seguida, é dividido em quatro se¢des. A se¢do
A apresenta as infragdes de explora¢do e aproveitamento mineral, incluindo mineragéo ilegal, infragoes
relacionadas a dreas protegidas e infragdes relacionadas a equipamentos, dispositivos e produtos quimicos
proibidos e regulamentados. A se¢do B cobre as infragdes relacionadas a posse, trafico e comércio. A segio C
contém orientagdes legislativas sobre fraude de documentos em conexdo com a mineragéo ilegal e o trafico
de metais e minerais, e a se¢do D cobre infra¢des acessdrias, incluindo participa¢do em um grupo criminoso
organizado, corrup¢ao, lavagem de dinheiro e obstrucio a justica. O capitulo termina com uma discusséo e
modelo de disposigoes legislativas sobre responsabilidade secundaria e responsabilidade de pessoas juridicas.

As disposigoes-modelo contidas no presente capitulo nio estipulam a penalidade aplicavel para cada infracéo.
A determinagio das penalidades apropriadas foi deixada a cada Estado, de acordo com seu sistema juridico e
cultura. Para a maioria das infracées, a responsabilidade criminal serd apropriada. Em certos casos, os Estados
podem desejar optar pela responsabilidade civil ou administrativa. Alguns Estados podem decidir incluir a
penalidade aplicavel a cada infragdo na disposi¢do que estabelece a infra¢ao. Outros Estados podem decidir
estabelecer as penalidades aplicaveis para cada infra¢ao dentro de uma disposigdo especial de penalidades,
separada das proprias infragdes.

Toda legislagdo que estabelece infragdes estabelece certas condiges de aplicagdo geral, cuja satisfagdo tornara
uma pessoa sujeita a uma determinada pena ou punigdo. Estas condig¢des, que formam a estrutura de uma
infragdo, sao conhecidas como os elementos da infragdo. Em geral, embora a terminologia exata possa variar entre
sistemas legais, as infragdes podem ter dois tipos de elementos: elementos fisicos/objetivos e elementos mentais.

Os elementos fisicos ou objetivos de uma infra¢io (também conhecidos como actus reus em relagdo a infragoes
penais) estdo relacionados aos atos que a pessoa acusada realmente cometeu. Eles podem incluir conduta (atos
ou omissoes), resultados de conduta e circunstincias especiais relacionadas a conduta. A responsabilidade deve
ser baseada na conduta de uma pessoa para que ela nio seja arbitraria.

Os elementos mentais ou subjetivos de uma infragdo (também conhecidos como mens rea em relagio a infragoes
penais) estdo relacionados ao estado de espirito da pessoa acusada no momento da infragdo. Para infragdes
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penais, a prova de um elemento mental correspondente é geralmente exigida em relagdo a cada elemento fisico/
objetivo da infragéo.

Os tipos de estados mentais reconhecidos nas leis penais de varios Estados e os termos usados para descrever
esses estados mentais variam significativamente. Estas diferencas na terminologia e principios legais subjacentes
tornam dificil fazer generalizagdes sobre elementos mentais em todo o espectro das tradigdes legais e sistemas
juridicos. Pode-se dizer, entretanto, que os elementos mentais geralmente diferem de acordo com o grau de
intengdo ou conhecimento dos fatos, probabilidades e riscos por parte da pessoa em questdo ou, em algumas
circunstancias, o que ela deveria ter sabido. Os elementos mentais podem ser colocados em uma escala de acordo
com o grau de falha que eles implicam. Os elementos de inten¢éo e conhecimento estdo na parte superior da
escala, enquanto os elementos de negligéncia estdo na parte inferior. No fundo da escala estdo as infragdes de
responsabilidade estrita ou absoluta que ndo exigem prova de nenhum elemento mental. Em geral, as infragdes
sujeitas a penas mais severas por violagdo exigirdo prova de elementos mentais mais rigorosos.

Assim, as infragdes penais normalmente tém requisitos mais rigorosos do que as infragdes civis ou administrativas.

Salvo especificagdo em contrario, o presente guia contempla que a prova de um elemento mental ou elementos
mentais equivalentes a inten¢éo ou, em algumas jurisdi¢cdes, o conhecimento deve ser exigido para uma
condenagdo das infragdes contidas no guia. Como a redagdo dos elementos mentais pode variar de pais para
pais, de acordo com as tradigdes legais, o guia ndo adota uma posigio sobre a redagdo que os Estados devem
usar para estabelecer a exigéncia de prova do estado mental requerido. Isto se reflete na redagao das disposigoes
legislativas modelo, nas quais a frase "com o estado mental necessario" ¢ incluida entre colchetes para enfatizar
esta escolha para os redatores de legislagdo.

Os Estados podem considerar a adogdo de medidas mais rigorosas e podem permitir que a prova de elementos
mentais menos rigorosos seja suficiente para uma condenagio. Esses elementos mentais menos rigorosos
poderiam incluir imprudéncia e negligéncia. Embora a redugao dos elementos mentais necessarios para um
crime facilite as condenagdes penais, os Estados devem ser cautelosos na reducio do limiar, devido ao prejuizo
aos direitos dos réus que isso pode implicar. Além disso, em alguns sistemas legais, a remogao do elemento mental
necessario para criar infragdes de responsabilidade estrita é inadmissivel, exceto em circunstancias limitadas.
Os direitos dos réus devem sempre receber a devida consideragdo no processo de redacéo juridica, inclusive na
determinagio dos elementos mentais necessarios para as infragdes cobertas pelo guia. Alguns Estados podem
desejar reservar elementos mentais menos rigorosos para infragdes civis e administrativas.

A disposi¢do modelo 4 criminaliza a mineragdo ilegal com o necessario estado mental. Esta infracdo se
concentra na criminalizagdo de qualquer atividade mineradora — seja prospec¢ao intencional, exploragdo
ou aproveitamento de minerais — fora da lei.
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DISPOSICAO MODELDO 4

MINERACAO ILEGAL

Qualquer pessoa que [com o estado mental necessario] se envolva em qualquer atividade de mineracao de um
recurso mineral [listado em [inserir cronograma(s) relevante(s)]:

a) Sem autoridade legal quando tal autoridade ¢ exigida por lei;

b) Sem [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.] concedido por [inserir autoridades
competentes);

¢) Que violem as condigdes do referido [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.];
ou

d) Deuma maneira que contrarie [inserir referéncia a legislagdo pertinente]; comete uma infragao.

Os Estados podem desejar introduzir vérias infragdes de acordo com o modelo da disposi¢do 4, com severidade
diferente de acordo com fatores tais como o tipo de mineral extraido na infracdo e a gravidade da conduta
do infrator. A introdugdo de diferentes tipos de infra¢des é uma maneira pela qual os redatores de legislagao
podem garantir que as penas dadas por cometer intencionalmente a mineragio ilegal sejam proporcionais as
circunstincias de cada caso. Outra forma de garantir isso é proporcionar ao judicidrio a discri¢do adequada
para a determinagdo de penalidades apropriadas.

EXEMPLO NACIONAL

EQUADOR: LEI DE MINERACAO DE 2009, CONFORME EMENDADA EM 2020
Artigo 56. Mineracao ilegal de minerais

As pessoas envolvidas em qualquer etapa das operagdes ou atividades de mineragéo sem autoriza¢ao
ou sem a permissao legal necessaria serdo responsaveis pela mineragio ilegal.

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: CODIGO DE MINERACAO DE 2001

Artigo 159. Exploracao e mineracao ilicitas

A exploragdo e mineragao ilicita de depdsitos minerais, que constitui a infragdo estabelecida no artigo 244 do
Coddigo Penal, consiste na exploragao, extragdo ou coleta de minerais estatais ou privados sem uma licenga de
mineragao valida ou sem a autorizagdo do proprietario dessa propriedade.
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EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO NO. 1100 QUE PROIBE A MINERACAO ILEGAL EM TODA
A REPUBLICA E ESTABELECE MEDIDAS COMPLEMENTARES, CONFORME MODIFICADO
PELO DECRETO LEGISLATIVO NO. 1451

Artigo 3. Mineracao ilegal

Atividade mineira realizada por uma pessoa fisica ou juridica sem a autorizagdo da autoridade administrativa
competente ou sem fazer parte do processo de formalizagao mineira integral promovido pelo Estado. Sem prejuizo
do acima exposto, qualquer atividade de mineragéo realizada em 4reas onde é proibida sera considerada ilegal.

EXEMPLO NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS: LEI SOBRE MINERAIS,
VERSAO ALTERADA DE 2017

Artigo 108 (alterado). Proibicdes gerais

Os individuos, pessoas juridicas ou organizag¢des estdo proibidos de fazer o seguinte:

1. Destruir um depdsito mineral invadindo, minerando, explorando minérios ou outras agdes em contravengio
as leis e regulamentos;

2. Empreender mineragio, comércio, remogdo ou recuperagio de minerais sem permissao;

[...]

5. Usar violéncia ou referir-se ao nome de outra pessoa para intimidar funcionarios, inspetores de mineragao
ou investidores;

[...]

Artigo 110 (alterado). Proibicdes para investidores

Os investidores nacionais e estrangeiros estdo proibidos de fazer o seguinte:

1. Prospecgio, exploragdo, mineragdo e processamento mineral em dreas reservadas para florestas e florestas
protegidas, locais de turismo natural, e dreas histdricas e culturais;

2. Prospecgao, exploragao, mineragdo e processamento mineral, ou comércio de minerais, sem autorizagao;

3. Prospecgio, exploragio, mineragio e processamento mineral que ndo esteja especificado no plano de trabalho
aprovado, ou condugdo de negdcios minerais fora das dreas autorizadas;

4. Invadir, destruir ou danificar depdsitos minerais e minas;
5. Mover, mudar a posi¢do ou destruir marcadores de limite de dreas de concessao;

6. Importagdo de mao-de-obra, veiculos, maquinas e equipamentos estrangeiros para uma operagao de negdcio
mineral sem permissdo;

[...]

12. Usar violéncia ou referir-se a0 nome de outra pessoa para intimidar funcionarios, inspetores de mineragao
ou pessoas;

[...]
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Poderio ser necessarias disposi¢oes adicionais no contexto do Processo de Kimberley, que exige que os
Estados participantes satisfacam uma lista de requisitos minimos para controlar a producéo e o comércio de
diamantes em bruto.

0 PROCESSO KIMBERLEY

A mobilizagdo sem precedentes dos governos, da indudstria diamantifera, de grupos da sociedade civil e do
Conselho de Seguranga no final dos anos 90 levou a criagdo do Processo de Kimberley em 2003 como estratégia
para conter o fluxo de diamantes de conflito.

O Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley para Diamantes em bruto estabelece padroes rigorosos para
os Estados participantes a fim de que eles certifiquem remessas de diamantes em bruto como "livres de conflito"
e mantenham os diamantes de conflito fora do comércio legitimo. Por exemplo, o Esquema de Certificagdo exige
que um certificado do Processo de Kimberley acompanhe cada remessa de diamantes em bruto para exportagao
e que os processos de emissdo de certificados atendam aos padroes minimos do Processo de Kimberley (por
exemplo, descri¢do da remessa, incluindo nimeros tinicos com o cédigo do pais alfa-2 de acordo com a norma
ISO 3166-1 da Organizagao Internacional de Padronizagao (ISO), requisitos relativos a tradugao e a detec¢ao de
falsificacdo, e especificagdes relevantes do sistema de descrigao e codificagdo de mercadorias harmonizadas).*

Cada Estado participante também ¢é obrigado a estabelecer um sistema de controles internos projetado para
eliminar a presenga de diamantes de conflito de remessas de diamantes em bruto importados e exportados de seu
territdrio, designar uma autoridade ou autoridades importadoras e exportadoras, e alterar ou promulgar leis ou
regulamentos apropriados para implementar e aplicar o Esquema de Certificagdo e manter san¢des dissuasivas
e proporcionais para as transgressoes.”

Os Estados participantes também sao obrigados a coletar e manter informagdes sobre a produgéo oficial,
importagdo e exportacao de dados sobre diamantes e atender aos requisitos de cooperagio e transparéncia, tais
como troca de experiéncias e melhores praticas.©

O Processo de Kimberley estd aberto a qualquer Estado para adesdo. Com seus 56 participantes de 82 paises, com
a Unido Europeia e seus Estados membros como um tnico participante, os membros do Processo de Kimberley
respondem por cerca de 99,8% da produgao mundial de diamantes brutos. O Conselho Mundial de Diamantes,
que representa a industria diamantifera, e organizagées da sociedade civil, como a Partnership Africa Canada,
também estdo envolvidos no Processo de Kimberley e tém desempenhado um papel importante desde o seu inicio.

* Kimberley Process Certification Scheme Core Document, anexo 1.
b Ibid., sect. IV.
“Ibid., sect. V.

EXEMPLO NACIONAL

COSTA DO MARFIM: CODIGO DE MINERACAO DE 2014

Artigo 100. A produgdo, posse, transporte, comercializa¢ido e processamento, assim como todas as transagdes
relacionadas aos diamantes em bruto, estdo sujeitas as normas do Sistema de Certificagao do Processo de
Kimberley.
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A mineragio ilegal frequentemente envolve o uso de equipamentos, dispositivos (por exemplo, dragas) e
produtos quimicos perigosos e prejudiciais (por exemplo, mercurio para extrair ouro do minério em um
processo de amalgama e destilacdo).? Os Estados sdo aconselhados a introduzir disposi¢des que criminalizem o
uso de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos prejudiciais ao meio ambiente, reduzindo gradualmente
a dependéncia dos mineiros em relagido a eles.** Os mineiros devem dispor de equipamentos, dispositivos
e produtos quimicos alternativos. Se isso néo for feito, é provavel que a abordagem de criminalizagio seja
contraproducente e apenas empurrard os mineiros para a informalidade, tornando-os mais vulneraveis e
dependentes de fontes de abastecimento ilicitas.®*

A disposi¢do modelo 5 estabelece uma infragdo ao uso de equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos
proibidos ou regulamentados na extracao ou processamento de minerais. Como com outros tipos de licengas,
permissoes ou certificados discutidos no presente guia, as circunstancias em que uma licenga, permissio ou
certificado para o uso de equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos regulamentados pode ser concedido
sd0 uma questdo a ser determinada por cada Estado. Ndo haverd licencas, permissdes ou certificados
disponiveis para equipamentos proibidos, dispositivos e produtos quimicos, de modo que a isen¢do neste
modelo de disposicdo relativa aos titulares de licencas, permissdes ou certificados vélidos nunca poderia
surgir em tais casos.

DISPOSICAO MODELO 5

INFRACOES RELACIONADAS A EQUIPAMENTOS, DISPOSITIVOS E PRODUTOS QUIMICOS

Qualquer pessoa que, [com o estado mental necessério,] para fins de qualquer atividade de mineragéo, utilize
qualquer equipamento, dispositivo ou produto quimico [listado em [inserir cronogramas relevantes de equipa-
mentos, dispositivos e produtos quimicos proibidos ou regulamentados]]:

a) Sem autoridade legal quando tal autoridade ¢ exigida por lei;

b) Sem [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.] concedido por [inserir autoridades
competentes];

¢) Que violem as condi¢des do referido [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.];
ou

d) Deuma maneira que contrarie [inserir referéncia a legislagdo pertinente]; comete uma infragao.

Os Estados podem optar por introduzir varias infra¢ées do tipo estabelecido na disposi¢do modelo 5, cada
uma envolvendo diferentes tipos de equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos e tendo penas maximas
diferentes, conforme apropriado. Um Estado também poderia estabelecer infragdes separadas para refletir
o perigo que certos tipos de equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos representam para o meio

82 Para mais informagdes sobre a contaminagio por mercurio, veja Louisa J. Esdaile e Justin M. Chalker, “The mercury problem in
artisanal and small-scale gold mining”, Chemistry: A European Journal, vol. 24, No. 27 (May 2018), pp. 6905-6916; ]. Mantey e outros,
“Mercury contamination of soil and water media from different illegal artisanal small-scale gold mining operations (galamsey)”,
Heliyon, vol. 6, No. 6, art. No. €04312 (junho 2020); Abdourahamane Tankari Dan-Badjo e outros, “Impacts of artisanal gold mining
on soil, water and plant contamination by trace elements at Komabangou, Western Niger”, Journal of Geochemical Exploration, vol.
205, art. No. 106328 (2019).

% Para uma discussio sobre alternativas sem mercurio, veja PNUMA, Parceria Global sobre Merctrio e Artisanal Gold Council,
Reducing Mercury Use in Artisanal and Small-Scale Gold Mining: A Practical Guide (Nairobi, 2012).

8 Por exemplo, a Lei N° 1658 de 2013 da Colombia estabeleceu uma proibigdo do uso de mercurio na mineragao, mas concedeu
um periodo de transigdo de cinco anos antes de proibir totalmente seu uso, permitindo assim aos mineiros desenvolver solugdes
alternativas e adquirir tecnologias livres de merctrio para extrair ouro. Ver OEA, Departmento contra o Crime Organizado
Trasnacional, Secretaria de Seguran¢a Multidimensional, On the Trail of Illicit Gold Proceeds: Colombia’s Case, p. 10.
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ambiente. Mais uma vez, os Estados poderiam usar multiplos cronogramas para categorizar equipamentos,
dispositivos e produtos quimicos destas varias maneiras.

A disposi¢ao modelo 5 refere-se apenas ao uso de certos tipos de equipamentos, dispositivos e produtos
quimicos na mineragdo de recursos minerais. Os Estados também podem optar por introduzir infragdes
adicionais que criminalizem a aquisi¢do, posse ou comércio de certos equipamentos, dispositivos ou produtos
quimicos sem licenga, permissio ou certificado, assim como em outras circunstincias. Tais infragées poderiam
cobrir, por exemplo, a posse de certos dispositivos explosivos ou de mercurio. Eles também podem especificar
revendedores ou comerciantes autorizados, se aplicavel.

A alinea (d) da disposi¢do modelo 5 oferece uma opgao para incluir a legislacdo internacional em relagdo
as infracdes relacionadas a equipamentos, dispositivos e produtos quimicos. Isto ¢ feito com o objetivo
de reconhecer o compromisso dos Estados com a Conven¢do Minamata, cujo objetivo é proteger a satde
humana e o0 meio ambiente das emissdes e libertagdes antropogénicas de mercirio e compostos de mercurio.
No entanto, a alinea também poderia ser aplicavel aos compromissos obrigatorios do Estado nos termos de
outros instrumentos juridicos internacionais.

EXEMPLO NACIONAL

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA: ESTATUTOS DO NOVO MEXICO DE 2014

30-30-1. Posse ilegal de merctrio

A posse ilegal de mercurio consiste em possuir mais de uma libra de merctrio sem também possuir uma nota de
venda de boa-fé ou outro instrumento por escrito relativo ao mercurio em posse, indicando o nome e endereco
do vendedor, o nome e endereco do comprador, a data da venda, o valor vendido e o preco pago; desde que,
entretanto, esta segdo nao seja aplicavel a qualquer pessoa envolvida no negécio de mineragao, processamento
de merctrio, ou a qualquer pessoa que utilize merctrio como parte integrante de uma ferramenta, instrumento
ou dispositivo em seus negdcios, ou a um oficial da lei no cumprimento de suas fungdes.

EXEMPLO NACIONAL

GANA: LEI DE MINERAIS E MINERACAO DE 2006, CONFORME ALTERACAO DE 2019
Uso de explosivos

95. Um mineiro de pequena escala ndo deve, sem a permissdo por escrito do Ministro, sob
recomendac¢io da Comissio, usar explosivos na area de operagao.

Compra de mercurio

96. Um mineiro de pequena escala pode comprar de um revendedor autorizado de mercurio as
quantidades de merctrio que possam ser razoavelmente necessarias para as operagdes de mineracao
do mineiro de pequena escala.
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EXEMPLO NACIONAL

COSTA DO MARFIM: CODIGO DE MINERACAO DE 2014
Artigo 68. neiro de pequena escala ndo deve utilizar explosivos na drea de operagdo sem a permissao por escrito
do Ministro, sob recomendagdo da Comissao.

Compra de mercurio

96. m mineiro de pequena escala pode comprar de um comerciante autorizado de mercurio as quantidades
de mercurio que podem ser razoavelmente necessdrias para as operagdes de mineracao do mineiro de pequena
escala.

EXEMPLO NACIONAL

MALI: CODIGO DE MINERACAO DE 2019

Artigo 50. A lista de equipamentos e materiais que podem ser utilizados na mineragao artesanal sera estabelecida
pelo decreto de implementagao deste Codigo.

E proibido o uso de explosivos e produtos quimicos perigosos, incluindo cianeto, merctrio e 4cidos, em atividades

de mineracdo artesanal. [...]

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1100 QUE PROIBE A MINERACAO ILEGAL EM TODA A
REPUBLICA E ESTABELECE MEDIDAS COMPLEMENTARES

Artigo 5. Proibicoes
E proibido o seguinte na mineragdo artesanal e em pequena escala:

5.1. O uso de dragas e outros dispositivos similares em todos os cursos de agua, rios, lagos, lagoas, piscinas
naturais, pantanos e pantanos com palmeiras moriches.

"Dispositivos similares” significa o seguinte:

a) Unidades méveis ou portateis que aspiram materiais dos leitos de rios, lagos e cursos de d4gua a fim de
extrair ouro ou outros minerais;

b) Dragas hidrdulicas, dragas de sucgdo, plataformas "gringo", plataformas "castelo", plataformas de dragas,
guinchos ou sistemas de bombas de suc¢io;

¢) Outros dispositivos que possuem uma bomba de suc¢ao de qualquer tamanho, seja uma peneira ou
calha que faga ou nao parte deles;

d) Qualquer outro dispositivo que tenha um efeito semelhante ou que cause danos semelhantes.
5.2. Bens, maquinas, equipamentos e suprimentos utilizados para realizar atividades de mineragao
ilegal, tais como o uso de carregadeiras frontais, retroescavadeiras, caminhdes basculantes, compressores

pneumiticos e perfuratrizes, caminhdes-tanque que fornecem combustivel ou dgua e outros equipamentos que,
independentemente de sua poténcia, tamanho, volume ou capacidade de carga, se destinam a mesma finalidade.

5.3. A instalagdo e utilizagdo de calhas, moinhos e piscinas de cianetagdo para processamento de minério,
motobombas e outros equipamentos, independentemente de sua poténcia, tamanho, volume ou capacidade de

carga, que sio utilizados em atividades de mineragio ilegal. [...]
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O termo "area protegida” pode incluir uma ampla gama de areas, tais como parques nacionais, santuarios de
vida selvagem, reservas da biosfera, florestas reservadas e protegidas, reservas de conservagiao e comunitarias,
florestas comunitarias etc.®” Do ponto de vista da conservag¢do, ha um medo crescente de que a mineragio ilegal,
em particular quando aparentemente esta ligada a grupos criminosos organizados, possa trazer consequéncias
negativas irreversiveis para tais areas. Os Estados sdo aconselhados a introduzir infra¢des especiais para a
mineragao ilegal em e na proximidade de dreas protegidas designadas. Os Estados também podem restringir
aminera¢do em dreas especificas, tais como terras indigenas e areas onde elementos de infraestrutura critica
estdo localizados (por exemplo, pontes, ferrovias etc.) ou nas proximidades de dreas de importancia publica
(por exemplo, certos edificios publicos e privados, cemitérios etc.).

A identificacdo de areas protegidas é deixada a cada Estado para decidir. Os Estados sdo aconselhados a adotar
um processo participativo e a se envolverem com as partes interessadas nacionais e internacionais relevantes
no estabelecimento, delineamento, classificagio e desclassificagdo de dreas protegidas.

Os Estados devem fazer uso de materiais internacionais existentes em areas protegidas, como as categorias de
areas protegidas da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN)®*, ao desenvolverem suas
proprias classificagdes. Os Estados também podem considerar o estabelecimento de zonas tampao em torno
de dreas protegidas para garantir um nivel mais alto de eficiéncia de conservagao.

UNIAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DE CATEGORIAS DE AREAS
PROTEGIDAS DA NATUREZA

® (Categoria I a: reserva natural estrita

® Categoria I b: drea silvestre

® (Categoria II: parque nacional

e (Categoria IIT: monumento ou caracteristica natural

® (Categoria IV: drea de manejo de habitat/espécie

® Categoria V: paisagem protegida/paisagem maritima

® Categoria VI: drea protegida com uso sustentavel dos recursos naturais

A TUCN recomenda que toda exploragio e extracdo de recursos minerais em dreas protegidas correspondentes
as categorias de areas protegidas I a IV da IUCN seja proibida por lei, e que os projetos nas areas das categorias
V e VI sejam submetidos a uma avaliagdo completa do impacto ambiental.”

A disposi¢do modelo 6 abaixo estabelece infracdes para duas categorias de conduta dentro de dreas protegidas.
O paragrafo 1 estabelece uma infracdo de posse de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos
proibidos ou regulamentados em uma area protegida. Os Estados devem assegurar que essas disposi¢oes
sejam harmonizadas com outras legislagdes aplicaveis e que a relagdo entre os diferentes drgaos de legislagao
seja esclarecida. Os Estados podem optar por proibir a posse e uso de tipos particulares de equipamentos,

% Barbara Lausche e Frangoise Burhenne, Guidelines for Protected Areas Legislation, TUCN Environmental Policy and Law Paper,
No. 81 (Gland, Sui¢a, Unido Internacional para a Conservac¢do da Natureza, 2011), pp. 11-12.

% Mais informagdes sobre as categorias de areas protegidas da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza podem ser
encontradas em www.iucn.org.

% Uma avaliagdo das implicagdes ambientais de um plano, politica, programa ou projeto antes de se tomar a decisdo de
prosseguir ou ndo com a atividade planejada. Para mais detalhes sobre as avaliagdes de impacto ambiental, veja PNUMA, Assessing
Environmental Impacts: A Global Review of Legislation (Nairobi, 2018) e recomendagdo 2.82, intitulada “Protection and conservation
of biological diversity of protected areas from the negative impacts of mining and exploration”, adotado no Congresso Mundial de
Conservagdo realizado em Ama de 4 a 11 de outubro de 2000.
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dispositivos e produtos quimicos em areas protegidas designadas, de acordo com cronogramas especificos. O
escopo de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos proibidos para uso dentro de uma area protegida
pode ser mais amplo do que o escopo de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos proibidos para uso
em areas ndo protegidas, e as penalidades aplicaveis para tais infragdes podem ser mais altas.

A infragdo no paragrafo 2 estabelece a responsabilidade pela realizagao de qualquer atividade de mineragéo
de um recurso mineral em uma drea protegida. Como com as outras infragdes incluidas no presente guia,
cabe a cada Estado determinar as circunstincias sob as quais a conduta deve estar dentro do escopo da
autoridade legal e as circunstincias sob as quais uma licenga, permissao ou certificado pode estar disponivel
para os requerentes.

DISPOSICAO MODELO 6

INFRACOES RELACIONADAS A AREAS PROTEGIDAS

1. Qualquer pessoa que [com o estado mental requerido] possua um dispositivo, produto quimico ou
equipamento listado em [inserir cronogramas relevantes de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos proibidos
e regulamentados] em [inserir cronograma(s) relevante(s) de dreas protegidas):

a) Sem autoridade legal quando tal autoridade ¢ exigida por lei;

b) Sem [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.] concedido por [inserir autoridades
competentes];

¢) Que violem as condi¢des do referido [inserir termo relevante para licenga, permissao, certificado, etc.];
ou

d) De uma maneira que contrarie [inserir referéncia a legislagio pertinente]; comete uma infragao.
2. Qualquer pessoa que [com o estado mental requerido] se envolva em qualquer atividade de mineracio de
um recurso mineral listado em [inserir cronograma(s) relevante(s) de recursos minerais] em [inserir cronogramaf(s)
relevante(s) de dreas protegidas]:

a) Sem autoridade legal quando tal autoridade é exigida por lei;

b) Sem [inserir termo relevante para licenca, permissao, certificado, etc.] concedido por [inserir autoridades
competentes];

¢)  Que violem as condi¢oes do referido [inserir termo relevante para licenga, permissao, certificado, etc.];
ou

d) Deuma maneira que contrarie [inserir referéncia a legislagao pertinente];

comete uma infragao.

EXEMPLO NACIONAL

FILIPINAS: LEI DE MINERACAO DE 1995

Secao 19. Areas fechadas a aplicacdes de mineracao

Nao serdo permitidos pedidos de acordos minerais ou de acordos de assisténcia financeira ou técnica:
a) Nasreservas militares e outras reservas governamentais, exceto mediante autorizagao prévia por escrito
do drgao governamental em questdo;
b) Proximo ou sob prédios publicos ou privados, cemitérios, locais arqueoldgicos e histéricos, pontes,
rodovias, vias fluviais, ferrovias, reservatdrios, represas ou outros projetos de infraestrutura, obras ptiblicas
ou privadas incluindo plantagdes ou colheitas valiosas, exceto com o consentimento por escrito da agéncia
governamental ou entidade privada interessada;
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¢) Em dreas cobertas por direitos de mineragédo validos e existentes;
d) Em dreas expressamente proibidas por lei;

e) Em dreas cobertas por mineiros de pequena escala, conforme definido por lei, a menos que com o
consentimento prévio dos mineiros de pequena escala, caso em que um pagamento de royalties sobre a
utiliza¢do de minerais serd acordado pelas partes, os referidos royalties formando um fundo fiducidrio para
o desenvolvimento socioecondmico da comunidade em questéo; e

f) Velhas florestas de crescimento ou virgens, reservas florestais de bacias hidrograficas proclamadas,
areas silvestres, florestas de mangue, florestas de musgo, parques nacionais, florestas provinciais/municipais,
parques, cinturdes verdes, refugios de ca¢a e santudrios de aves, conforme definido por lei e em dreas
expressamente proibidas pelo Sistema Nacional Integrado de Areas Protegidas (NIPAS) sob a Lei da Republica
No. 7586, Ordem Administrativa do Departamento No. 25, série de 1992 e outras leis.

As terras indigenas podem ser tratadas como dreas protegidas no contexto da mineragao ilegal. Os governos
devem incorporar a posse costumeira e indigena e o uso de recursos, e implementar sistemas de controle
como um meio de aumentar a prote¢do contra praticas ilegais de minera¢do em terras indigenas. Em tais
contextos, as comunidades indigenas devem ser reconhecidas como parceiros legitimos e iguais na elaboragédo
e implementacao de leis que afetam suas terras.

EXEMPLO NACIONAL

GUIANA: LEI AMERINDIA DE 2006

2. Nesta Lei —
"Amerindio" significa qualquer cidaddo da Guiana que—

a) Pertence a qualquer um dos povos nativos ou aborigenes da Guiana; ou
b) E descendente de qualquer pessoa mencionada no paragrafo (a); [...]

"Aldeia ou Aldeia Amerindia" significa um grupo de Amerindios que ocupa ou utiliza terras de Aldeia;

"Terras de Aldeia" significa terras de propriedade comunitdria de uma Aldeia sob titulo concedido a um Conselho
de Aldeia para manter em beneficio da Aldeia;

[...]

48.1) Um mineiro que deseje realizar atividades de mineragdo em terras de aldeia ou em qualquer rio, riacho
ou outra fonte de 4gua dentro dos limites das terras de aldeia deverda —
a) Obter quaisquer permissoes necessarias e cumprir as exigéncias das leis aplicaveis por escrito;

b) Disponibilizar & Aldeia qualquer informac¢do que o Conselho da Aldeia ou a Aldeia razoavelmente
solicitar;

¢) Darao Conselho da Aldeia um resumo escrito das atividades de mineragio propostas [...J;
d) Participar de qualquer consulta que o Conselho de Aldeia ou Aldeia solicitar;

e) Negociar de boa-fé com o Conselho da Aldeia em nome da Aldeia todas as questdes relevantes;
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GUIANA: LEI AMERINDIA DE 2006 [continuacaol

f)  Sujeito a se¢do 51 chegar a um acordo com o Conselho da Aldeia sobre o valor do tributo a ser pago; e

g) Obter o consentimento de pelo menos dois ter¢os das pessoas presentes e com direito a voto em uma
assembleia geral da aldeia.

2) A Comissao de Geologia e Minas da Guiana pode facilitar as consultas a serem realizadas nos termos da
subsegdo (1), mas ndo pode participar de nenhuma negociagao.

[...]

B. POSSE, TRAFICO E INFRACOES RELACIONADAS A0 COMERCIO

Posse ilegal

Recomenda-se que os Estados introduzam infragdes relacionadas a posse e ao trafico de metais e minerais
de origem ilicita. Neste contexto, os Estados devem considerar as vulnerabilidades dos mineiros artesanais
e de pequena escala e os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais de possuir e comercializar
os minerais que extraem em suas terras para fins de subsisténcia, conforme o caso. Se néo o fizer, pode
comprometer a subsisténcia de grupos vulneraveis.

A disposigdo modelo 7 cobres a infragdo de posse de metais ou minerais de origem ilicita, com o objetivo de
lidar com eles. Refere-se a posse de um metal ou mineral em contraven¢ao com a legislacdo do Estado. Também
contribui para a implementagédo do artigo 6 da Convencao do Crime Organizado, sobre criminalizagdo da
lavagem de produtos do crime, que se aplica a situagées em que o comércio de metais e minerais é abusado por
agentes criminosos para lavar o produto nio sé da mineracéo ilegal, mas também de narcéticos, corrupgio e
outros crimes. A légica por tras da disposi¢do modelo é evitar a proliferagdo de mercados ilicitos, impondo a
responsabilidade aqueles que adquirem mercadorias ilicitas, abordando assim o lado da demanda do crime.

DISPOSICAO MODELO 7

POSSE DE UM METAL OU MINERAL EXTRAIDO, LEVADO, POSSUIDO, DISTRIBUIDO,
TRANSPORTADO, COMPRADO OU VENDIDO ILEGALMENTE

Qualquer pessoa que [com o necessario estado mental] possui qualquer metal ou mineral extraido, levado, possuido,
distribuido, transportado, comprado ou vendido em contravengio a este [Lei/Lei/Capitulo ...], sabendo no momento
do recebimento que tal metal ou mineral foi extraido, levado, possuido, distribuido, transportado, comprado ou
vendido em contravencao a este [Lei/Lei/Capitulo ...], comete uma infrago.

Ha4 dois elementos mentais para a infragdo na disposi¢io modelo 7. Para ser condenado por esta infracio,
um réu deve ter o estado mental necessario (por exemplo, conhecimento) em rela¢ao a posse do respectivo
tipo de metal ou mineral em contravencao a legislacio estatal relacionada a mineragdo. Além do elemento
mental relativo ao fato da posse, ha também um elemento mental expresso de saber que o metal ou mineral
foi extraido, levado, possuido, distribuido, transportado, comprado ou vendido em contravengio a legislacao
estatal relativa a mineragdo.
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Os Estados devem tratar se o termo "possuir” inclui permitir que terceiros possam possuir em nome da
pessoa. Os Estados também devem considerar se ha circunstincias nas quais a posse para fins de consumo
pessoal deve ser abordada através de apreensao, confisco/ perda, sangdes civis ou outras medidas, em vez de
responsabilidade criminal.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1106 SOBRE 0 COMBATE EFETIVO A LAVAGEM DE
DINHEIRO E OUTRAS INFRACOES RELACIONADAS A MINERACAO ILEGAL E AO CRIME
ORGANIZADO, CONFORME MODIFICADO PELA LEI N° 31178

Artigo 2. Atos de ocultacao e posse

Qualquer pessoa que adquira, use, possua, guarde, administre, mantenha sob sua prote¢io, receba, esconda ou
mantenha em sua posse dinheiro, bens, efeitos ou receitas cuja origem ilicita ele ou ela conhece ou deveria ter
suspeitado serd punido com prisao por um periodo nao inferior a 8 e no superior a 15 anos, multa de 120 a 350
unidades didrias e privagdo de certos direitos por 5 a 20 anos, de acordo com os paragrafos 1, 2 e 8 do artigo 36
do Cédigo Penal.

A criminalizagdo do trafico doméstico e transfronteirico é um componente essencial de qualquer lei criminal
que combata a mineracéo ilegal. A disposicdo modelo 8 abaixo contém duas infragdes de trafico, uma infragao
basica e um adendo opcional estabelecendo um padrio mais forte de criminalizacéo.

Em diferentes sistemas juridicos e em diferentes contextos, o termo "trafico” pode ser interpretado de forma
diferente. O pardgrafo 1 aborda de forma ampla os atos incluidos na infra¢ao de trafico de metais e minerais,
abrangendo o seguinte:

importacgao, exportagio, reexportacio, expedicio, expedi¢ao em transito, distribui¢io, corretagem,
oferta, manutenc¢do para oferta, negocia¢do, processamento, compra, venda, fornecimento,
armazenagem ou transporte de um metal ou mineral, em forma natural ou manufaturado.

O paragrafo 1 especifica os atos que constituem tréafico, incluindo atos sem autoridade legal ou sem licenga,
permissao ou certificado, ou em violagdo das condi¢des de tal licenga, permissdo ou certificado. As condi¢des
relativas a concessdo de tal autoridade legal, ou de tal licenca, permissao ou certificado, podem entao ser
estabelecidas em outras disposi¢oes da mesma lei ou em uma lei diferente. Com relagéo a alinea 1(d), os
legisladores podem definir o trafico como atos particulares em violagdo a lei em questio, em violagdo a uma
lei ou regulamento particular, ou em violagéo a disposi¢oes especificas de uma lei ou regulamento particular.

O parégrafo 2 criminaliza o trafico de metais e minerais. Este pardgrafo deve ser interpretado juntamente
com o paragrafo 1, que define a infracao de trafico. Além da infragao basica do trafico, o guia também oferece
uma opg¢ao mais forte para a criminalizacdo do trafico de metais e minerais, como um adendo opcional.
Essa opgdo serve para criminalizar a importagdo de metais e minerais, em forma natural, processados ou
manufaturados, com o conhecimento de que tais metais e minerais foram obtidos ou exportados ilegalmente
de outro pais. Deve ser enfatizado que esta abordagem nio exige ou implica que o Estado deve fazer cumprir
as leis estrangeiras. Ao contrdrio, ¢ a lei estrangeira aplicavel que informa o status ilegal dos metais ou
minerais em questao e torna sua importacao ilegal sob a legislagdo nacional. O foco da infracéo é proteger
o mercado doméstico contra a entrada de contrabando.
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DISPOSICAO MODELO 8

TRAFICO DE METAIS E MINERAIS

1. Para os fins desta [Lei/Capitulo ...], "trafico" significa importar, exportar, reexportar, despachar, despachar
em transito, distribuir, intermediar, oferecer, manter para oferta, negociar, processar, comprar, vender, fornecer,
armazenar ou transportar um metal ou mineral, em forma natural, processada ou fabricada:

a) Sem autoridade legal quando tal autoridade ¢ exigida por lei;

b) Sem [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.] concedido por [inserir autoridades
competentes];

¢) Que violem as condigdes do referido [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.];
ou

d) Deuma maneira que de outra forma contrarie [inserir referéncia a legislagdio pertinente].

2. Qualquer pessoa que [intencionalmente/ com o estado mental requerido] trafica em qualquer metal ou mineral
[listado em [inserir cronograma(s) relevante(s)], comete uma infragéo.

Adendo opcional

Qualquer pessoa que [intencionalmente/com o estado mental requerido] importa qualquer metal ou mineral
[listado em [inserir cronograma(s) relevante(s)], de forma natural, processado ou fabricado, sabendo que foi
obtido ou exportado ilegalmente de outro pais, comete uma infragéo.

Os Estados podem optar por introduzir uma infracio separada relacionada ao trafico de metais preciosos
e minerais com penas apropriadas que levem em conta as especificidades de cada caso, incluindo penas
maximas mais altas, quando apropriado. Os Estados podem conseguir tal melhoria legislando uma tinica
infragdo, mas incluindo uma penalidade agravada ou trabalhando com os cronogramas e legislando
penalidades diferentes para cronogramas diferentes.

Além de criminalizar o trafico de metais e minerais, os Estados deveriam considerar a criminalizacido do
trafico de equipamentos, dispositivos e produtos quimicos que poderiam ser utilizados em atividades de
mineragio ilegal. Também deve ser observado que, de acordo com a abordagem adotada na disposigdo
modelo 8, ndo ha nenhuma exigéncia de que o trafico envolva movimentos transfronteiricos. Embora alguns
dos atos que constituem a infra¢do possam envolver movimento transfronteiri¢co (por exemplo, importagao
e exportagdo), ndo é necessario que a infragdo envolva movimento transfronteirico em todos os casos.

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: CODIGO DE MINERACAO DE 2001

Artigo 160. Aproveitamento ilicito

O aproveitamento ilicito dos recursos de mineragéo consiste no beneficiamento, comercializa¢ao ou aquisi¢éo,
sob qualquer forma, de minerais extraidos de dreas ndo cobertas por uma licenca de mineragio. Nesses casos,
o infrator serd penalizado de acordo com as disposi¢des do artigo 244 do Cddigo Penal, exceto como previsto
neste Codigo com relagdo a mineragdo manual.
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EXEMPLO NACIONAL

GANA: LEI DE MINERAIS E MINERACAO DE 2006, CONFORME EMENDADA EM 2019

Infracoes e penalidades

99. (1) Uma pessoa que compra ou vende minerais sem: (a) uma licenga de acordo com a secao 6, 82, 97 ou 104;
ou (b) uma autoridade valida concedida sob esta Lei ou qualquer outra promulga¢do; comete uma infragdo e é
responsavel, em condenagdo sumdria, por uma multa nio inferior a dez mil unidades penais e ndo superior a quinze
mil unidades penais, e por uma pena de prisdo ndo inferior a quinze anos e nio superior a vinte e cinco anos.

Licenca para comprar e negociar minerais

104. Sem limitar o efeito de uma promulgagdo que habilite uma pessoa ou drgdo a comprar e negociar um mineral,
o0 Ministro, em consulta com a Comissao [Minerais], pode, por escrito, licenciar pessoas que o Ministro considere
adequadas, para comprar e negociar nos tipos e formas de minerais e sob termos e condigdes especificados na
licenga.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1106 SOBRE 0 COMBATE EFETIVO A LAVAGEM DE
DINHEIRO E OUTRAS INFRACOES RELACIONADAS A MINERACAO ILEGAL E AO CRIME
ORGANIZADO, CONFORME MODIFICADO PELA LEI N° 31178

Artigo 3. Transporte, transferéncia, entrada ou saida pelo territorio nacional de dinheiro ou
valores mobiliarios de origem ilicita

Qualquer individuo que transporta ou carrega em sua pessoa ou por qualquer outro meio, dentro do territério
nacional, dinheiro ou instrumentos ao portador negociaveis cuja origem ilicita ele ou ela tenha conhecimento
ou suspeitasse, a fim de impedir a identificagdo da origem de tal dinheiro ou instrumentos ou sua apreensao ou
confisco, ou que transporte tais bens para dentro ou fora do pais sobre sua pessoa ou por qualquer outro meio
para o mesmo fim, sera punido com prisao por um periodo nao inferior a 8 e ndo superior a 15 anos, multa de
120 a 350 unidades diarias e privagdo de certos direitos por 5 a 20 anos, de acordo com os paragrafos 1,2 e 8 do
artigo 36 do Codigo Penal.

EXEMPLO NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS: LEI SOBRE MINERAIS,
VERSAO ALTERADA DE 2017

Artigo 110 (alterado). Proibicdes para investidores

Os investidores nacionais e estrangeiros estio proibidos de fazer o seguinte:

[...]

6. Importacdo de mio-de-obra, veiculos, maquinas e equipamentos estrangeiros para uma operagao de negdcio
mineral sem permissao;

7. Mineragdo, comércio, remogdo ou transporte de minerais proibidos;

8. Remogao ou transporte de minerais que excedam o peso, quantidade ou tamanho, ou que nao estejam de
acordo com a documentagdo adequada;

[...]
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A autenticidade dos documentos relacionados a atividade mineira é fundamental para a capacidade das
autoridades relevantes de rastrear minerais extraidos ilegalmente. Uma parte significativa da mineragéo ilegal
do trafico de metais e minerais ocorre abertamente usando licengas, autorizagdes ou certificados fraudulentos.
Os criminosos utilizam tais licengas, permissdes e certificados para camuflar minerais de origem ilegal como
ostensivamente legitimos. Ao fazer isso, eles podem conspirar com empresas desonestas para gerar papéis
fraudulentos sobre a verdadeira origem e composi¢do de metais e minerais. Os criminosos podem usar
documentos fraudulentos para obter licengas, permissdes ou certificados que permitam a entrada em uma
area protegida e permitam a posse e o uso de certos equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos. Eles
também podem se beneficiar de papelada fraudulenta para exportar metais e minerais de origem ilegal com
o objetivo de comercializa-los em mercados legais no exterior.

A fraude de documentos relacionada a licengas, permissoes e certificados pode ser cometida de varias
maneiras. Em alguns casos, os criminosos falsificam licengas, permissoes e certificados de forma direta.
Em outros casos, os traficantes alterardo as licencas, permissdes e certificados genuinos. Os criminosos
também podem obter licengas, permissdes e certificados genuinos através de declaragdes falsas fraudulentas as
autoridades emissoras ou através de subornos a funcionarios. A fraude de documentos também pode ocorrer
quando outras pessoas, que ndo o titular legitimo, utilizam licengas, autorizagdes ou certificados genuinos
obtidos legalmente para fins de mineragéo ilegal e trafico de metais e minerais. Para combater eficazmente
esses crimes, os Estados devem combater cada uma dessas formas de fraude de documentos.

As disposi¢oes-modelo 9 e 10 abaixo incluem infragdes relacionadas a fraude de documentos. A disposi¢do
modelo 9 criminaliza a produgdo, oferta, distribui¢éo, aquisi¢ao, comercializagdo, troca, fornecimento, venda,
aquisi¢do, compra, uso ou posse de licenga, permissio ou certificado fraudulento, ou parte dele. A disposi¢ao
visa os atores envolvidos em todas as etapas da cadeia de fornecimento de licengas, permissdes e certificados
fraudulentos, desde os produtores e intermedidrios de tais documentos fraudulentos até os usudrios ou
possuidores finais. Ela também cobre tanto a falsificagao quanto a alteragao fraudulenta de licencas, permissoes
e certificados.

DISPOSICAO MODELO 9

[LICENCAS, PERMISSOES E CERTIFICADOS] FRAUDULENTOS

Qualquer pessoa que [com o estado mental requerido] produz, oferece, distribui, adquire, comercializa, troca,
fornece, vende, compra, usa ou possui um [inserir termo relevante para licenga, permissdo, certificado, etc.]
fraudulento ou uma parte dele comete uma infragéo.

A disposi¢ao modelo 10 estabelece uma infra¢do criminal por fazer intencionalmente uma declaragéo
ou representacdo falsa ou enganosa, apresentar um documento fraudulento ou omitir informagées ou
documentagio a ser fornecida em ou em conexdo com um pedido de licenga, permissdo ou certificado.
Recomenda-se que a legislacdo que estabelece tal infracdo defina um elemento mental apropriado para
assegurar que a infracdo nao criminalize erros puramente acidentais no pedido ou uso de licengas, permissdes
ou certificados. Em outras palavras, seria inapropriado fazer da disposi¢do modelo 10 uma infragdo de
responsabilidade estrita.
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DISPOSICAO MODELO 10

CONDUTA FRAUDULENTA EM CONEXAO COM
[LICENCAS, PERMISSOES E CERTIFICADOS]

Qualquer pessoa que [com o necessario estado mental]:
a) Faz uma declaragio ou representagio falsa ou enganosa;
b) Apresenta um documento fraudulento; ou
¢) Omite informag¢oes ou documentagio necessdria a ser fornecida;

para [inserir autoridades competentes] em, ou em conexao com, um pedido de [inserir termo relevante para licenga,
permissdo, certificado, etc.],

comete uma infragao.

EXEMPLO NACIONAL

GANA: LEI DE MINERAIS E MINERACAO, 2006, CONFORME EMENDADA EM 2019

Infracoes

106. Uma pessoa que
[...]

b) Ao fazer a solicitagdo do direito mineral ou renova¢io do direito mineral, faz conscientemente uma
declaragdo que é falsa ou enganosa sobre qualquer material em particular;

¢) Emum relatdrio, retorno ou declaragao juramentada apresentada em conformidade com as disposigoes
desta Lei, conscientemente inclui informagdes que sao falsas ou enganosas em um material especifico;

g) Mistura amostras ou minério, com substancias que aumentarao o valor ou de alguma forma mudaréo
anatureza do minério com a intengdo de enganar, iludir ou defraudar;

h) Estando envolvido no negdcio de moagem, lixiviagdo, amostragem, concentragao, redugio, ensaio,
transporte ou negociagdo de minérios, metais ou minerais, mantém ou usa balancas ou pesos falsos ou
fraudulentos para pesar os minérios, metais ou minerais, ou usa balangas ou pesos de ensaio falsos ou
fraudulentos ou fluxos enriquecidos usados para determinar o valor de ensaio de minerais, sabendo que
eles sao falsos ou fraudulentos;

[...]

Comete uma infracio e é responsével por uma condena¢io sumaria a uma multa [...].

EXEMPLO NACIONAL

GUIANA: LEI DE MINERACAO DE 1989, CONFORME EMENDADA EM 2010
124. Penalidade por dar informacdes falsas, etc., no pedido de licenca, etc.
Qualquer pessoa que

a) Em, ou em conexdo com, qualquer pedido de licenca ou permissdo sob esta Lei d4 ou permite que
lhe sejam dadas informagdes que ele sabe ou tem razdes para acreditar que sdo falsas ou enganosas de um
material em particular;
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GUIANA: LEI DE MINERACAO DE 1989, CONFORME EMENDADA EM 2010 [continuacdo]

b) Em qualquer relatério, retorno ou declaragio juramentada, apresentada em cumprimento desta Lei ou
de sua licenga ou autorizagio, incluir ou permitir que seja incluida qualquer informagao que ele saiba ou
tenha motivos para acreditar que seja falsa ou enganosa de um material em particular; ou

¢) Lugares ou depdsitos, ou é acessorio a colocagdo ou depdsito de qualquer material ou outra substancia
em qualquer lugar, com a inten¢do de enganar, ou sabendo que é susceptivel de enganar, qualquer outra
pessoa quanto a possibilidade de qualquer material existente naquele lugar;

Serd, em caso de condenagdo sumaria, responsavel —
i) No caso de um individuo, a uma multa de quinze mil ddlares e a uma pena de prisao de um ano; ou

ii) No caso de uma pessoa juridica, a uma multa de setenta e cinco mil délares e a uma pena de prisdo de
um ano.

EXEMPLO NACIONAL

REPU!BLICA DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS: LEI SOBRE MINERAIS,
VERSAO ALTERADA DE 2017

Artigo 108 (alterado). Proibicoes gerais

Os individuos, pessoas juridicas ou organizagdes estdo proibidos de fazer o seguinte:

[...]

4. Falsificagao de documentos ou selos relacionados a minerais;

[...]

Artigo 109. Proibicoes para oficiais e inspetores de mineracao

Oficiais e inspetores de mineragdo estdo proibidos de fazer o seguinte:

6. Falsificacdo de documentos, tais como assinaturas, selos, contas e dados de atividades relacionadas a minerais;

[...]

Artigo 110 (alterado). Proibicdes para investidores

Os investidores estao proibidos de fazer o seguinte:

[...]

13. Fazer relatdrios falsos ou falsificar documentos ou selos relacionados a minerais;

A mineracdo ilegal e o trafico de metais e minerais sdo facilitados por uma série de infragdes "acessorias".
A Convengio do Crime Organizado exige que os Estados Partes criminalizem a lavagem de dinheiro,
corrupgdo, obstrucio da justiga e formagdo de quadrilha ou associagdo criminosa, ou ambos. E essencial
que os Estados satisfacam esta exigéncia para enfrentar a mineragéo ilegal e o trafico de metais e minerais.
A presente se¢do fornece orientacdes sobre a criminalizagdo dessas formas de conduta.
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Também deve ser observado que os criminosos de mineragao ilegal e trafico de metais e minerais — pessoas
fisicas ou juridicas — também podem se envolver em fraude fiscal e evasdo de pagamentos de royalties, taxas e
outros encargos fiscais. Embora esses crimes ndo sejam abordados no presente guia, os Estados devem tomar
medidas legislativas e outras medidas apropriadas para preveni-los e combaté-los.

O artigo 5 da Convengao sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes adotem medidas legislativas
para criminalizar a participag¢do em um grupo criminoso organizado. O artigo 5 (1) (a) da aos Estados Partes
a escolha de um ou de ambos os modelos diferentes para alcangar esse fim. Os modelos apresentados abaixo
refletem as diferentes abordagens tradicionalmente adotadas por jurisdi¢des de direito comum e jurisdigoes
de direito civil para criminalizar a participa¢do em grupos criminosos organizados. A infracéo do tipo acordo
do artigo 5 (1) (a) (i) reflete 0 modelo de formagio de quadrilha tradicionalmente adotado pelas jurisdi¢oes
de direito comum, enquanto a infragdo do artigo 5 (1) (a) (ii) reflete 0 modelo de associagdo criminosa
tradicionalmente adotado nas jurisdi¢cdes de direito civil.

As disposi¢oes modelos 11 e 12 abaixo refletem esses dois modelos alternativos de criminalizagdo da
participa¢do em um grupo criminoso organizado. As disposi¢des sdo baseadas na redagao do artigo 5 (1)
(a) da Convengao do Crime Organizado, mas foram adaptadas ao contexto da mineracéo ilegal e do trafico
de metais e minerais.

Como é o caso dos dois modelos contidos na Convengao sobre o Crime Organizado, os Estados tém a escolha
de introduzir um ou ambos os crimes. Para estabelecer a responsabilidade criminal pela infra¢do de formagéo
de quadrilha na disposi¢do modelo 11, deve ser provado que o acusado concordou com uma ou mais pessoas
para cometer um crime grave (ou seja, o elemento fisico/objetivo da infragdo). O paragrafo 2 é fornecido
como uma opgio para aqueles Estados que desejam ou sdo obrigados pela lei interna a exigir o elemento
fisico/objetivo adicional de um ato tomado por um dos participantes na promogédo do acordo. Os Estados
também podem optar por incluir um elemento fisico/objetivo adicional, a saber, que o acordo envolveu um
grupo criminoso organizado.

Ha dois elementos mentais para esta infragio:
a) A intengdo de concordar com uma ou mais pessoas para cometer a infragao;
b) O objetivo do acordo é obter um beneficio financeiro ou outro beneficio material.

A disposi¢do modelo 11 ndo inclui expressamente a palavra "inten¢io". Entretanto, a redagdo da infragdo
implica o elemento mental da intenc¢éo. O ato de concordancia para cometer uma infra¢ao s6 pode ser
cometido intencionalmente.

DISPOSICAO MODELO 11

FORMACAO DE QUADRILHA

1. Qualquer pessoa que concorda com uma ou mais pessoas em cometer um crime grave deve ter a ordem de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, comete uma infracio.

[2. Para uma pessoa a ser condenada sob esta se¢do, um ato que nio seja a realizagdo do acordo empreendido
por um dos participantes na promogao do acordo].
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A disposi¢do modelo 12 abaixo contém duas infragdes de associagdo criminosa. A primeira diz respeito a
participacdo nas atividades criminosas de um grupo criminoso organizado, enquanto a segunda diz respeito
a participagdo em outras atividades do grupo criminoso organizado. O elemento fisico/objetivo do crime no
paragrafo 1 é a participagdo ativa do acusado em atividades criminosas de um grupo criminoso organizado.
Os elementos mentais da infragdo no paragrafo 1 sio:

a) Uma inteng¢do de tomar parte ativa; e
b) Conhecimento de qualquer um dos dois:
i) O objetivo e a atividade criminosa geral do grupo criminoso organizado; ou

ii) A inten¢ao do grupo criminoso organizado de cometer uma ou mais infragdes abordadas no
presente guia.

O elemento fisico/objetivo da infragdo no paragrafo 2 é o acusado tomar parte ativa em quaisquer outras
atividades de um grupo criminoso organizado. Os elementos mentais da infragdo no paragrafo 2 sio:

a) Uma intengdo de tomar parte ativa;

b) Conhecimento de qualquer um dos dois:
i) O objetivo e a atividade criminosa geral do grupo criminoso organizado; ou
ii) Suainten¢do de cometer os crimes em questdo; e

¢) Conhecimento de que os atos ou omissdes do acusado contribuirdo para a realizagdo do objetivo
criminal descrito acima.

As outras atividades para os fins da infragao no paragrafo 2 nio precisam ser de outra forma ilegais para que
os elementos da infragdo sejam cumpridos. Os Estados podem desejar esclarecer este fato em sua legislagao.

Mais informagdes sobre cada modelo de criminalizagdo da participagdo em um grupo criminoso organizado
podem ser encontradas no Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime.®

DISPOSICAO MODELO 12

PARTICIPACAO EM UM GRUPO CRIMINOSO ORGANIZADO

1.  Qualquer pessoa que intencionalmente [ou conscientemente] tome parte ativa em atividades criminosas de
um grupo criminoso organizado, conhecendo ou o objetivo e a atividade geral do grupo criminoso organizado,
ou sua intengdo de cometer os crimes em questdo, comete uma infrago.

2. Qualquer pessoa que intencionalmente [ou conscientemente] tome parte ativa em [quaisquer outras]
atividades de um grupo criminoso organizado:

a) Conhecer ou o objetivo e a atividade geral do grupo criminoso organizado, ou sua inten¢ao de cometer
os crimes em questdo; e

(b) Sabendo que sua conduta contribuird para a realizagdo do objetivo do grupo criminoso organizado ou
de sua intengao de cometer os crimes em questdo;

comete uma infragao.

8UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2da
ed. (Viena, 2017).
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EXEMPLO NACIONAL

FRANCA: CODIGO PENAL, CONFORME EMENDADO EM 2020

Artigo 450-1. Participacao em uma associacao criminosa

Uma associagdo criminosa consiste em qualquer grupo formado ou qualquer conspiragio estabelecida com vistas
a preparagédo, marcada por uma ou mais agdes materiais, de uma ou mais infragdes, ou de um ou mais infragdes
punidas com pelo menos cinco anos de priséo.

Quando as infragoes previstas sdo infracdes ou contravengdes punidas com dez anos de prisédo, a participa¢ao
em uma associagao criminosa é punida com dez anos de prisdo e uma multa de 150.000 euros.

Quando as infra¢des previstas sdo infragdes punidas com pelo menos cinco anos de prisio, a participagio em
uma associa¢do criminosa é punida com cinco anos de prisdo e uma multa de 75.000 euros.
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A mineragdo ilegal e o trafico de metais e minerais geram lucros ilicitos substanciais e convidam a lavagem
de dinheiro.*” Ao contrario de muitos outros crimes ambientais, os criminosos envolvidos nesses crimes
utilizam minerais de origem ilegal para gerar lucros criminosos e para lavar os lucros de outros crimes. Por
exemplo, o ouro pode ser negociado anonimamente, tornando as transagdes de mercado dificeis de rastrear
e ligar de volta a sua fonte original.®® O ouro pode ser facilmente transformado em dinheiro, e sua alta relagéo
valor/massa facilita a ocultagao, tornando-o assim uma mercadoria atraente para contrabandear através
das fronteiras.” Por estas e outras razdes, as Normas do Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI)
identificam os crimes ambientais como uma das categorias designadas de crimes para a lavagem de dinheiro.”

O artigo 6° da Convengéo sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes introduzam medidas para
criminalizar a lavagem de dinheiro.”” *> O artigo 6° (1) contém uma série de subsegdes que exigem que os
Estados Partes introduzam infracdes penais relativas a varios aspectos da lavagem de dinheiro. O primeiro
deles, Artigo 6 (1) (a) (i), exige que os Estados Partes criminalizem a

conversao ou transferéncia intencional de bens, sabendo que tais bens sao o produto do crime, com
o propésito de ocultar ou disfargar a origem ilicita dos bens ou de ajudar qualquer pessoa que esteja
envolvida no cometimento da infragdo qualificada a fugir das consequéncias legais de sua agdo.

A ligaco entre esta infragdo e outras formas de crime organizado é fornecida no termo "infragio predicada”. O
artigo 2 (h) da Convengéo sobre o Crime Organizado define o termo como "qualquer infracdo como resultado
da qual tenham sido geradas receitas que possam tornar-se objeto de uma infragdo, conforme definido no
artigo 6 desta Convengdo". O artigo 6 (2) (a) exige que cada Estado parte procure aplicar as infragdes do
artigo 6 (1) & mais ampla gama de infragdes qualificadas. O artigo 6 (2) (b) exige especificamente que os
Estados Partes incluam como infra¢des principais todos os crimes graves, conforme definidos no artigo 2
(b) da Convengao, e as infragdes especificamente previstas na Convengéo.

Os Estados tém adotado abordagens diferentes para as infracdes predicas. Alguns definiram "infragdo
qualificada” por referéncia a uma lista exaustiva de infragdes contidas na legislacdo. Outros Estados definiram
o termo de forma ampla para incluir todos os crimes, todos os crimes graves ou todos os crimes sujeitos a
uma pena maxima igual ou superior a um determinado limite. Para aqueles Estados que utilizam uma lista
de infragdes qualificadas, o artigo 6 (2) (b) da Convengio sobre Crime Organizado exige que essa lista inclua,
no minimo, "uma ampla gama de infracdes associadas a grupos criminosos organizados".

De acordo com as disposigdes do artigo 6 da Convengéo sobre o Crime Organizado, os Estados Partes devem
incluir como infra¢des qualificadas para fins de lavagem de dinheiro todos os crimes graves, conforme definido
na Convengéo, ou seja, crimes que sdo puniveis com uma pena maxima de pelo menos quatro anos de priséao.
Os Estados podem desejar criminalizar a mineragao ilegal e o trafico de metais e minerais em conformidade.
Onde isso ndo seria automaticamente previsto pela legislacao existente, os Estados podem decidir reconhecer
expressamente na legislagdo pertinente que todas as infrages de mineragao e trafico ilegal de metais e minerais
sdo infracdes predicadas a lavagem de dinheiro.

% Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI), Money Laundering from Environmental Crime (Paris, 2021); Shawn Blore
e Marcena Hunter, “Dubai’s problematic gold trade”, em Dubai’s Role in Facilitating Corruption and Global Illicit Financial Flows,
Matthew T. Page e Jodi Vittori, eds. (Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace, 2020), pp. 35-40; e Yuliya
Zabyelina e Lilla Heins, “All that glitters: money laundering through precious metals and minerals” in Illegal Mining, Zabyelina e
Daan van Uhm, eds., pp. 439-465.

% Marcena Hunter, Asher Smith e Estelle Levin-Nally, Follow the Money: Financial Flows Linked to Artisanal and Small-Scale Gold
Mining (Genebra, Global Initiative against Transnational Organized Crime, 2017), p. 6.

' Emmanuel Mathias e Bert Feys, “Implementing AML/CFT measures in the precious minerals sector: preventing crime while
increasing revenue’, Technical Notes and Manuals, No. 14/01 (Washington, D.C., Fundo Monetdrio Internacional, 2014).

2 GAFIL, Money Laundering from Environmental Crime.

% Uma disposi¢ao similar existe na Convengao contra a Corrupgio, art. 23.
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Um exemplo de uma disposi¢do que designa infracoes graves de mineracéo ilegal como infra¢ées qualificadas
para a lavagem de dinheiro ¢ fornecido no modelo 13 abaixo.

DISPOSICAO MODELO 13

DESIGNACAO DE INFRACOES QUALIFICADAS PARA LAVAGEM DE DINHEIRO

As infragdes contidas neste [Ato/Lei/Capitulo ...] [puniveis com uma pena maxima de [inserir pena maximal]
ou maior] devem ser consideradas infra¢oes predicadas a lavagem de dinheiro sob [inserir referéncia a legislagdo
relevante relativa a lavagem de dinheiro].

Independentemente da forma pela qual os Estados Partes escolham identificar infragdes qualificadas, ndo deve
ser necessario que uma pessoa seja condenada por uma infragdo qualificada ao provar que os bens constituem
o produto do crime. Alguns Estados podem nao exigir nenhuma infragdo predicada para o crime de lavagem
de dinheiro, tratando este ultimo como uma infra¢do autdnoma. Nesse caso, investigar uma possivel infragdo
qualificada como tal néo é o propésito de uma investigacido independente de lavagem de dinheiro. Em vez
disso, provar que a propriedade é o produto do crime nio exige, em nenhuma fase do processo, que uma
pessoa seja condenada por uma infragio qualificada.”

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1106 SOBRE 0 COMBATE EFETIVO A LAVAGEM DE
DINHEIRO E OUTRAS INFRACOES RELACIONADAS A MINERACAO ILEGAL E AOC CRIME
ORGANIZADO, CONFORME MODIFICADO PELO DECRETO LEGISLATIVO N° 1249

Artigo 10. Independéncia da infracao e das provas circunstanciais

A lavagem de dinheiro ¢ uma infra¢do independente; portanto, para sua investigagao, processo e puni¢ao, nao é
necessario que as atividades criminosas que geraram o dinheiro, os bens, os efeitos ou os rendimentos tenham sido
descobertas, estejam sob investigagdo, sejam objeto de processo judicial ou tenham sido previamente provadas
ou tenham levado a uma condenagao.

Presume-se que o infrator de uma infracéo coberta por este Decreto Legislativo tenha tido conhecimento ou
deveria ter suspeitado da origem ilicita dos lucros no caso de atividades criminosas como mineragéo ilegal,
trafico de drogas, terrorismo, financiamento do terrorismo, infragées contra a administragio publica, sequestro,
proxenetismo, trafico de pessoas, tréfico de armas, contrabando de migrantes, infragdes fiscais, extorsao, roubo,
infragoes alfandegérias ou qualquer outra infragdo capaz de gerar receita ilegal, com excegdo dos atos referidos no
artigo 194 do Codigo Penal. A origem ilicita da qual o autor da infragdo tinha conhecimento ou da qual deveria
ter suspeitado pode ser inferida a partir das provas em cada caso.

Qualquer pessoa que tenha realizado ou participado das atividades criminosas que geraram o dinheiro, bens,
efeitos ou rendimentos em questdao também pode ser considerada como perpetradora da infragio e, portanto,
sujeita a investigagdo e processo por lavagem de dinheiro.

' Recomendagio 3.5. em GAFI, Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the
Effectiveness of AML/CFT Systems (Paris, 2013), p. 27 (atualizado em outubro de 2021).
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Corrupcao

Grupos criminosos organizados, incluindo aqueles envolvidos na mineragéo ilegal e no trafico de metais e
minerais, frequentemente fazem uso da corrupgdo no decorrer de suas operagdes. A corrupgdo representa
ameagas significativas globalmente; enfraquece as instituigdes, corréi a confianca e ameaga a economia ao minar
a concorréncia leal e desestimular o investimento e o comércio. A corrupgao afeta desproporcionalmente os
grupos desfavorecidos, especificamente os pobres, impedindo a inclusio social, promovendo a desigualdade e
inibindo a prosperidade. O fato de os funcionarios publicos ficarem comprometidos e agirem contra o interesse
publico mina a estabilidade dos sistemas governamentais em geral e a confian¢a do publico neles.
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Com relagdo as infragdes cobertas pelo presente guia, a corrup¢do pode ocorrer em qualquer parte da cadeia de
fornecimento de minerais: na atribui¢do de licencas, permissdes e certificados, na aquisi¢do de equipamentos,
dispositivos e produtos quimicos, na exportagao e importagdo de metais e minerais de origem ilegal, durante
as etapas de refino e fabricac¢do, e quando os produtos finais sdo distribuidos aos consumidores. Pode envolver
varias partes interessadas, incluindo politicos, autoridades ambientais, policiais e funciondrios da alfandega,
importadores e exportadores, refinarias e fundigoes, fabricantes e comerciantes e corretores.”” ” Prevenir e
combater a mineragdo ilegal e o trafico de metais e minerais requer uma legislacio que possa efetivamente
prevenir e combater a corrupgdo. Assim, os Estados devem rever suas obrigagdes, tanto na Convengao contra
o Crime Organizado quanto na Convengao contra a Corrup¢ao, no que diz respeito a seus compromissos e
implementacéo anticorrupgao.*

A Convengio do Crime Organizado também abrange trés tipos de crimes de corrupgido no setor publico:
suborno ativo (ou seja, a concessao de subornos), suborno passivo (ou seja, a aceitagdo de subornos) e
participagdo como cimplice de suborno. Além dessas infracdes obrigatdrias, os Estados sdo obrigados a
considerar a criminaliza¢ao de outras formas de corrupgio, incluindo o suborno de funcionarios estrangeiros.
A Convengao exige a introdugdo de medidas legislativas e outras medidas destinadas a prevenir, detectar e
punir praticas corruptas e aumentar a responsabilidade.

A Convengéo contra a Corrup¢io é o tinico instrumento anticorrup¢do universal legalmente vinculante. A
abordagem de longo alcance adotada na Convengao e o carater obrigatério de muitas de suas disposi¢des fazem
dela uma ferramenta tinica para desenvolver uma resposta abrangente a um problema global. A Convengao
cobre cinco dreas principais: preven¢io, criminalizagdo e medidas de aplicagao da lei, cooperacéo internacional,
recuperacdo de bens, e assisténcia técnica e troca de informagdes. A Convengao aborda muitas formas diferentes
de corrupcio, tais como suborno, desvio de fundos, trafico de influéncia, abuso de poder e varios atos de
corrup¢io no setor privado. Também inclui um capitulo especifico sobre a recuperagio de ativos, que é uma
grande preocupagio para os paises que perseguem os ativos de ex-lideres e outros funcionarios acusados
ou considerados corruptos A legislagio doméstica sobre corrupgdo é diversa. Alguns Estados impedem as
pessoas politicamente expostas de receber licengas, permissdes ou certificados e, portanto, de praticar, direta
ou indiretamente, quaisquer atividades relacionadas @ mineragao. Também é comum que os Estados reiterem
seu compromisso com a prevengao e combate & corrupgio nas leis e regulamentos de mineracéo, reiterando
a criminaliza¢do tanto do suborno ativo como passivo.

Em muitos casos, os verdadeiros proprietdrios de ativos sao dificeis de identificar porque podem ser escondidos
por uma cadeia de empresas de fachada. Uma estrutura legal inadequada sobre a propriedade benéfica de
empresas de minera¢do pode ser um desafio particular na industria de mineragéo, na qual saber quem tem os
direitos de prospeccio e exploraciao de recursos minerais é fundamental para enfrentar riscos de corrupgio
ou conflitos de interesse.

% Luca Maiotti e Rashad Abelson, “Frequently asked questions: how to address bribery and corruption risks in mineral supply
chains” (Paris, Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico, 2021).

% Ver exemplo UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, 2nd ed. (Viena, 2017); UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention
against Corruption, 2nd ed. (Viena, 2012); e UNODG, State of Implementation of the United Nations Convention against Corruption:
Criminalization, Law Enforcement and International Cooperation, 2nd ed. (Viena, 2017).
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EXEMPLO NACIONAL

AFEGANISTAO: LEI DE MINERAIS DE 2019

Artigo 13. Conflitos de interesses e praticas corruptas

1) Se um funciondrio publico tiver um interesse pecunidrio direto ou indireto ou outro interesse pessoal no
exercicio de qualquer responsabilidade ou poder sob esta Lei que possa impactar o exercicio de julgamento
imparcial em relagdo ao exercicio dessa responsabilidade ou poder, o funcionario publico deve revelar
imediatamente a natureza desse interesse ao 6rgao decisorio e ndo participar do exercicio dessa responsabilidade
ou poder.

(2) Uma pessoa ndo deve oferecer, prometer, prover ou fazer com que seja oferecido, prometido ou fornecido a
um funciondrio publico qualquer pagamento, beneficio ou qualquer outra vantagem com a inten¢éo de influenciar
indevidamente o desempenho de uma fungao sob esta Lei.

(3) Um funciondrio publico ndo devera solicitar, requisitar, aceitar ou fazer com que seja solicitado, requisitado
ou aceito um pagamento, beneficio ou qualquer outra vantagem com a inten¢ao de que o desempenho de uma
fungio sob esta Lei seja influenciado de forma impropria.

(4) Uma pessoa politicamente exposta nao deve ser proprietaria de uma concessao, de uma licenca ou titular
de uma licenca de transigao.

(5) Serd uma infragdo, que pode ser encaminhada para processo judicial nos termos do artigo 61, infringir este
artigo 13.

EXEMPLO NACIONAL

COSTA DO MARFIM: CODIGO DE MINERACAO DE 2014

Artigo 10. Nenhuma pessoa fisica pode ter interesse direto ou indireto em um titulo ou autorizagido de mineragao
ou ser o seu titular ou beneficidrio se ndo gozar de seus direitos civis. [...]

Nenhum funciondrio ou empregado do Estado que trabalhe na administragdo publica, nenhum funciondrio de
empresas estatais e nenhum funcionario de empresas de participagdo financeira publica majoritaria pode ter
um interesse direto ou indireto em uma atividade mineira ou possuir um titulo mineiro ou ser beneficidrio de
uma autorizagdo.

EXEMPLO NACIONAL

REPU!BLICA DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS: LEI SOBRE MINERAIS,
VERSAO ALTERADA DE 2017

Artigo 108 (alterado). Proibicdes gerais

Os individuos, pessoas juridicas ou organizagdes estdo proibidos de fazer o seguinte

[...]

3. Conspirar com um investidor, oficial ou inspetor de mineragdo para empreender mineracdo ilegal, invasdo
ou destruicao de recursos minerais ou minas;
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Artigo 109. Proibicdes para oficiais e inspetores de mineracao

Oficiais e inspetores de mineragéo estdo proibidos de fazer o seguinte:

[...]

2. Abuso de deveres e cargos e recebimento de subornos em seu proprio beneficio;?

5. Divulgagao de segredos de Estado e governamentais ou segredos comerciais e técnicos relacionados a
minerais;

7. Participar em operagdes de negécios minerais ou permitir que um membro da familia opere ou se envolva
em tais negocios;

[...]

Artigo 110 (alterado). Proibicdes para investidores

Os investidores nacionais e estrangeiros estao proibidos de fazer o seguinte:

[...]

10. Oferecer uma comissao ou dar subornos a oficiais do governo ou inspetores de mineragao; ou oferecer uma
comissdo a pessoas para invadir, minerar ou garimpar minerais usando métodos diferentes;

[...]

“Isto reflete o texto original, embora ndo esteja claro se pretende captar apenas subornos que beneficiem diretamente
os oficiais e fiscais de mineragao que recebem os subornos ou se seria mais apropriado traduzir a frase simplesmente como
"subornos" e remover a frase "em beneficio proprio".

Os infratores muitas vezes prosperam porque podem evitar a detec¢do e a acusagdo. Eles podem obstruir a
justica ameag¢ando testemunhas, usando forga fisica contra policiais e intimidando juizes e promotores. Muitos
individuos morreram ou foram gravemente feridos em seus esfor¢os para levar a justi¢a grupos criminosos
organizados e membros de organizag¢des criminosas.

O artigo 23 da Convengao sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes criminalizem a conduta
que envolva obstru¢ao a justica. A referéncia a um "processo” no artigo 23 (a) destina-se a cobrir todos os
procedimentos governamentais oficiais, que podem incluir a fase de pré-julgamento de um caso. Em outras
palavras, os Estados partes tém a obrigac¢do de criminalizar condutas que envolvam obstrugéo a justi¢a tanto
na fase de julgamento quanto na fase de pré-julgamento, o que poderia incluir obstru¢io a uma investigagdo
ou prisdo. Os Estados Partes na Convengao devem assegurar que as leis nacionais que dao efeito ao artigo 23
se apliquem para obstruir o curso da justica em todos os procedimentos relacionados a infragdes cobertas
pela Convengéo.

Os Estados devem avaliar suas necessidades para incluir em sua legislacdo de minera¢dao uma disposicdo
especifica que criminalize a obstrugio da justica por referéncia a obstrucio existente de infragdes a justica.
Como observado acima, se as tentativas de obstruir a justica em relagdo aos inspetores, investigadores, oficiais
da lei e outros oficiais similares seriam cobertas por infragdes existentes é de particular importancia a este
respeito.

Alguns Estados ja tém disposi¢des abrangentes que estendem a protecio a tais oficiais e cobririam a conduta
criminalizada pela disposi¢do modelo 14 abaixo, na qual as tentativas de obstruir a justi¢a sdo criminalizadas.
Os Estados que, em vez disso, optaram por incluir disposi¢des especializadas de obstrugéo a justia em leis
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especificas podem desejar considerar incluir em sua legislacdo de minera¢do uma infra¢do como a contida
na disposi¢do modelo 14.

Em jurisdi¢des nas quais os poderes de execugido sdo exercidos por autoridades competentes que ndo a
policia, os Estados devem assegurar que as disposi¢des especializadas de obstrugio a justi¢a abranjam todos
os agentes responsaveis pela verificagdo do cumprimento, pela realizagdo de inspec¢des e pela execucdo de
acoes de execugdo em relagdo a mineragdo ilegal e ao trafico de metais e minerais.

DISPOSICAO MODELO 14

OBSTRUCAO DA JUSTICA

1.  Qualquer pessoa que, em relagio a pratica de qualquer infragao sob este [Ato/Lei/Capitulo ...], usa a forga,
ameagas ou intimidacdo, ou promete, oferece ou dd qualquer vantagem indevida a fim de:
a) Induzir falso testemunho; ou
b) Interfere na prestacao de testemunho ou na produgio de provas;
comete uma infragéo.
2. Qualquer pessoa que, em relacio a pratica de qualquer infragdo sob este [Ato/Lei/Capitulo ...], usa forca,

ameagas ou intimidagdo a fim de interferir no exercicio dos deveres do [inserir autoridade relevante] comete uma
infragao.

EXEMPLO NACIONAL

FILIPINAS: LEI DE MINERACAO, 1995

Secao 109

Obstrucao ilegal a funcionarios do governo

Qualquer pessoa que ilegalmente impedir ou obstruir o Secretario, o Diretor ou qualquer um de seus representantes
no desempenho ilegal de suas fungdes sob as disposi¢oes desta Lei e dos regulamentos aqui promulgados serd
punida, mediante condenacéo, pelo tribunal apropriado, com multa néo superior a cinco mil pesos (P5.000,00)
ou com prisdo ndo superior a um (1) ano, ou ambos, a critério do tribunal.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1106 SOBRE O COMBATE EFETIVO A LAVAGEM DE
DINHEIRO E OUTRAS INFRACOES RELACIONADAS A MINERACAO ILEGAL E AO CRIME
ORGANIZADO

Artigo 6. Recusa, atraso e deturpacao no fornecimento de informacodes

Qualquer pessoa que se recuse a fornecer ou demore a fornecer a autoridade competente informagoes economicas,
financeiras, contdbeis, comerciais que sejam solicitadas a essa pessoa em conexdo com uma investigagdo ou
julgamento relacionado a infracdo de lavagem de dinheiro, ou que deliberadamente forne¢a informagoes de
forma imprecisa ou fornega informagoes falsas, serdo punidos com prisao por um periodo nio inferior a dois e
ndo superior a quatro anos, multa de 50 a 80 unidades didrias e privacao de certos direitos por um periodo ndo
superior a trés anos, de acordo com os paragrafos 1, 2 e 4 do artigo 36 do Cddigo Penal. [...]
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EXEMPLO NACIONAL

GANA: LEI DE MINERAIS E MINERACAO DE 2006, CONFORME
Infracoes

106. Uma pessoa que

[...]

i)  Falta, negligencia ou se recusa a cumprir uma orientagao dada legalmente sob esta Lei;

j)  Falha, negligencia ou se recusa a permitir ou a fornecer instalagdes e assisténcia razoaveis para um
funciondrio exercendo um poder sob esta lei;

k)  Obstruir, atrapalhar ou atrasar um funciondrio autorizado no desempenho de suas fungdes sob esta
Lei; ou

[...]

Comete uma infragio e é responsavel por uma condenagiao sumaria a uma multa [...].

Além dos principais infratores, ha atores envolvidos na mineracéo ilegal e no trafico de metais e minerais que
organizam, dirigem, ajudam, incentivam, facilitam ou aconselham a pratica desses crimes. A legislagdo que
combate a mineragdo ilegal e o trafico de metais e minerais deve estabelecer a responsabilidade secundéria
por tal conduta.

Em muitas jurisdi¢des, a responsabilidade secundaria é estabelecida para todas as infragdes penais por
disposicoes gerais de direito penal. Em tais jurisdi¢des, disposigdes especificas sobre responsabilidade secundaria
na legislagdo de mineracido podem nao ser necessarias. Quando nao for este o caso, a legislacdo de mineragao
deve estabelecer expressamente a responsabilidade secundaria.

A disposi¢do modelo 15 abaixo contém uma infracao que estende a responsabilidade pelo envolvimento em
mineragio ilegal aos infratores secundarios. Esta disposi¢do, que reflete as obrigagdes do artigo 5 (1) (b) da
Convengio sobre o Crime Organizado, estabelece a responsabilidade das pessoas que assumem um papel de
lideranca em tais infra¢des (ou seja, "organizando ou dirigindo intencionalmente") (para. 1) por um lado, e,
por outro, para pessoas que assumem um papel de apoio, como "ajudar, ser cimplice, facilitar, aconselhar ou
obter" a prética de tais infracdes (para. 2).

Os Estados também podem optar por estabelecer penas mais elevadas para organizar ou dirigir do que para
ajudar, ser cimplice, facilitar ou aconselhar, devido & natureza de nivel mais elevado dessa conduta. Em alguns
casos, pode ser apropriado que as penalidades para os organizadores e diretores sejam mais altas do que as
dadas aos principais infratores.
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DISPOSICAO MODELO 15

AJUDAR, SER CUMPLICE, ORGANIZAR OU LEVAR A
COMETER UMA INFRACAO

1.  Qualquer pessoa que intencionalmente organize ou leve a cometer uma infra¢ao a qual esta [Lei/Ato/
Capitulo ...] se aplica, comete uma infrago.

2. Qualquer pessoa que, intencionalmente, auxilia, incentiva, facilita, aconselha ou leva a cometer uma infragao
a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, comete uma infragio.

RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS

A mineragéo ilegal e o trifico de metais e minerais tém vinculos estreitos com a industria de mineragao
legitima. Por um lado, grupos criminosos organizados podem abusar das cadeias de abastecimento legais
e infiltrar-se em negdcios legitimos para assegurar e facilitar empreendimentos ilicitos. Por exemplo, foi
informado que refinarias e fundigdes de ouro se envolverem com fornecedores duvidosos (com conexdes
com o crime organizado) e para adquirir ouro deles sem informacdes suficientes sobre sua proveniéncia.” Por
outro lado, as empresas privadas podem - consciente ou inconscientemente - infringir suas obrigagdes legais
e agir em violagdo a lei para reduzir os custos de administra¢do do negocio ou para buscar maiores lucros.

O combate eficaz & mineragdo ilegal e ao trafico de metais e minerais exige que as pessoas juridicas sejam
responsabilizadas por suas agdes e omissoes culposas. A Convengdo sobre o Crime Organizado exige que os
Estados Partes estabelecam uma estrutura legal que aborde a responsabilidade das pessoas juridicas. Mais
especificamente, o artigo 10 exige que os Estados Partes adotem as medidas necessdrias para estabelecer a
responsabilidade das pessoas juridicas pela participagdo em crimes graves envolvendo um grupo criminoso
organizado. O artigo 10 (2) especifica que a responsabilidade das pessoas juridicas pode ser penal, civil ou
administrativa. Duas ou todas essas formas de responsabilidade para pessoas juridicas também podem existir
sob um tnico sistema juridico. O artigo 10 (3) observa que tal responsabilidade deve ser sem prejuizo da
responsabilidade criminal das pessoas fisicas envolvidas nas infragdes.

A responsabilidade criminal é a forma mais grave de responsabilidade imposta as pessoas juridicas. Esta
geralmente associado a sangdes potencialmente severas e niveis mais altos de protecdo processual para os réus.
A responsabilidade criminal de pessoas juridicas tem o potencial de causar danos dispendiosos a reputacio
da entidade infratora e pode impedir que pessoas juridicas se envolvam em conduta ilegal.”

A responsabilidade civil e administrativa das pessoas juridicas sio op¢des disponiveis nos sistemas juridicos
que ndo reconhecem a capacidade das pessoas juridicas de cometer infragdes criminais. Os dois termos
tém significados diferentes, mas em alguns Estados eles sdo utilizados de forma intercambiavel. Para os fins
do presente guia, a responsabilidade civil refere-se as penalidades civis impostas pelos tribunais ou érgaos
similares.

A responsabilidade administrativa é geralmente associada a responsabilidade imposta por um regulador,
mas em alguns sistemas legais os drgdos judiciais também podem impor san¢des administrativas. Assim
como a responsabilidade civil, a responsabilidade administrativa ndo resulta em uma condenagéo criminal.

*7 Livia Wagner, Organized Crime and Illegally Mined Gold in Latin America (Genebra, Global Initiative against Transnational
Organized Crime, 2016), p. 16, e Blore e Hunter, “Dubai’s problematic gold trade”.

#UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
para. 270.
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A responsabilidade civil e administrativa estdo ambas geralmente associadas a padrdes de prova inferiores
aos da responsabilidade criminal.

Quando a responsabilidade criminal, civil ou administrativa de pessoas juridicas envolvidas em minera¢iao
ilegal e trafico de metais e minerais ainda ndo estiver prevista na legislagdo nacional, os Estados devem
incluir disposi¢oes especificas que a estabelecam. A escolha de estabelecer responsabilidade criminal, civil ou
administrativa é deixada a cada Estado, levando em conta a tradi¢do e cultura juridica do pais e se o sistema
juridico reconhece a capacidade das pessoas juridicas de cometer infragdes criminais. Qualquer que seja a
forma de responsabilidade estabelecida, os Estados devem assegurar que os tribunais ou reguladores possam
impor sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas para atender a exigéncia do artigo 10 (4) da Convencao
sobre o Crime Organizado. As sangdes relevantes para pessoas juridicas sdo discutidas no capitulo 7.

A disposi¢cdo modelo 16 abaixo fornece um exemplo basico de uma disposi¢ao que estabelece a responsabilidade
criminal de pessoas juridicas em relagdo as infracdes cobertas pelo presente guia. O paragrafo 1 prevé que
pessoas juridicas podem ser criminalmente responsaveis pela mineragao ilegal e pelo trafico de metais e
minerais.

O paragrafo 2 da disposi¢ao modelo 16 reflete a obrigacao do artigo 10 (3) da Convengédo sobre o Crime
Organizado de assegurar que a responsabilidade das pessoas juridicas ndo prejudique a responsabilidade
criminal das pessoas fisicas que tenham cometido as infra¢des.

O paragrafo 3 (a) fornece um modelo de defini¢cdo de pessoas juridicas para os propositos do presente guia. A
lista de pessoas juridicas no paragrafo 3 (a) ndo é exaustiva. As formas de personalidade juridica e seu status
variam consideravelmente entre jurisdi¢des, e deve ser considerada cuidadosamente a gama de entidades que
podem estar sujeitas a responsabilidade. Entre as questdes a serem consideradas pelos redatores de legislacao
a este respeito estd a medida em que as disposi¢oes relativas a responsabilidade das pessoas juridicas devem
cobrir os 6rgaos publicos, se for o caso. Os 6rgaos publicos poderiam incluir agéncias governamentais,
empresas estatais e autoridades locais.

Uma compreensdo clara das categorias de individuos que sdo "altos funcionarios" é importante em situagdes
em que uma empresa privada estd sendo acusada de uma infracdo criminal, e a questdo de quem assume a
responsabilidade pelos atos da corporagéo torna-se um problema. A defini¢do no paragrafo 3 (b) da disposi¢ao
legislativa modelo 16 estabelece que, para constituir um funcionario superior, o individuo em questio deve
ser responsavel pela politica da pessoa juridica. Assim, o fator-chave para determinar se um individuo é um
funciondrio superior para fins de um processo penal é o grau em que esse individuo tem poder de decisao
com relagio a politica da pessoa juridica. Mais comumente, aos diretores e chefes executivos sdo outorgados
poderes para decidir a politica da empresa e, portanto, constituem altos funciondrios para fins de processo
criminal.”® E improvavel que os individuos que trabalham para uma empresa, mas nao tém autoridade gerencial
ou de tomada de decisdes sejam considerados altos funcionarios. Na defini¢do de "funcionario sénior", os
Estados podem optar por incluir individuos que tenham gestdo ou controle de fato. Isso geralmente ¢ feito
para garantir que as responsabilidades e responsabilidades potenciais dos individuos que administram ou
controlam uma pessoa juridica ndo sejam evitadas simplesmente porque esses individuos néo estdo registrados
como portadores dessas fungdes em termos formais. Nesse caso, as pessoas que exercem a administragdo
ou controle de fato estariam sujeitas as mesmas obrigagdes legais, responsabilidades e responsabilidades
potenciais que os funcionarios superiores de jure.'®

Uma parte importante do estabelecimento da responsabilidade criminal das pessoas juridicas é determinar
cuja conduta é capaz de ser atribuida a pessoa juridica - em outras palavras, por cuja conduta a pessoa juridica
pode ser responsavel. Como explicado mais adiante, o paragrafo 4 da disposi¢ao modelo 16 prevé que uma

*Todd Archibald, Ken Jull e Kent Roach, “Critical developments in corporate criminal liability: senior officers, wilful blindness,
and agents in foreign jurisdictions”, Criminal Law Quarterly, vol. 60 (2013), p. 92.

' Brian Studniberg, “The uncertain scope of the de facto director doctrine”, University of Toronto Faculty of Law Review, vol. 75,
No. 2 (janeiro 2017), p. 69.
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pessoa juridica pode ser responsavel pela conduta de um funciondrio superior dessa pessoa juridica ou,
opcionalmente, pela conduta de pessoas sob a supervisio ou administracio de um funcionario superior. E
importante que os redatores de legislagdo garantam que as disposi¢des relativas a atribuicdo da conduta de
certas pessoas a uma pessoa juridica se concentrem no papel real da pessoa na organizagdo e néo se limitem
a pessoas com certos titulos ou cargos.

O paragrafo 4 estabelece as circunstincias nas quais uma pessoa juridica torna-se responsavel por infracdes
associadas a seus oficiais superiores. Estabelece trés maneiras diferentes pelas quais a pessoa juridica pode ser
responsavel pela conduta dos oficiais superiores (ou, se desejar, de pessoas sob a supervisdo ou administragao
do oficial superior). Primeiro, a pessoa juridica pode ser responsavel quando os préprios funcionarios
superiores (ou pessoas sob sua supervisio ou administra¢do) cometem uma infracéo (alinea (a)). Além disso,
sdo fornecidas opgoes aos legisladores para estender a responsabilidade as circunstincias nas quais tais pessoas
autorizam ou permitem a pratica de uma infragdo (alinea (b)) ou ndo tomam medidas razodveis para evitar
a pratica de uma infragéo (alinea (c)). Enquanto as alineas (a) e (b) exigem alguns passos ativos por parte do
funcionario sénior, a alinea (c) impde responsabilidade nos casos em que tenha havido falha de supervisao.
O estado mental, se houver exigido para a atribui¢do da conduta do funciondrio superior a pessoa juridica no
paragrafo 4 (b) e (c) é deixado em aberto pela inclusdo da linguagem "com o estado mental necessario" entre
parénteses. Conforme observado acima,'"'
variam entre jurisdigdes, mas podem incluir inten¢do, conhecimento, vista grossa, imprudéncia e negligéncia.
O presente guia deixa essas escolhas para os legisladores.

os elementos mentais e a terminologia usada para se referir a eles

O paragrafo 5 esclarece que os passos razoaveis para evitar a pratica de uma infracdo, referida no paragrafo
4 (c), devem incluir a adogdo e implementagio efetiva de um modelo organizacional e gerencial apropriado.

DISPOSICAO MODELO 16

RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS

1. As pessoas juridicas [que nao o Estado] podem ser criminalmente responsaveis pelas infragdes as quais este
[Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica.

2. A responsabilidade de uma pessoa juridica sob este [artigo/sec¢ao] ndo exclui a responsabilidade criminal
de qualquer pessoa fisica pelo mesmo ato ou omissao.

3. Neste [Ato/Lei/Capitulo ...]:
a) As"pessoas juridicas” incluem [pessoas juridicas, empresas, firmas, associagdes, sociedades, parcerias,
governos locais, sindicatos, prefeituras e 6rgaos publicos].

b) "Funciondrio sénior" significa um funciondrio, agente ou funciondrio da pessoa juridica com deveres
de tal responsabilidade que sua conduta possa ser assumida justamente como representando a politica da
pessoa juridica [incluindo as pessoas que exercem gestdo ou controle de fato].

4. Uma pessoa juridica é responsavel por uma infragdo onde um funciondrio superior da pessoa juridica, [ou
pessoas sob a supervisdo ou administragdo do funciondrio superior] agindo em nome ou em beneficio da pessoa
juridica:

a) Comete a infragdo;

b) [[Com o necessério estado mental] autoriza ou permite o cometimento da infragao;] ou

¢) [Com o necessario estado mental] ndo toma medidas razodveis para evitar a pratica da infragao.

5. Para os fins do paragrafo 4 (c), as medidas razodveis incluirdo a adogdo e implementagao efetiva de um
modelo organizacional e gerencial apropriado.

1! Veja a se¢do intitulada "Elementos de ofensas criminais" no capitulo 3.
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EXEMPLO NACIONAL

INDIA: LEI DE MINAS E MINERAIS (DESENVOLVIMENTO E REGULAMENTACAO), 1957,
CONFORME EMENDADO EM 2021

23. Infracoes por empresas

1) Seapessoa que cometer uma infragdo sob esta Lei ou quaisquer regras nela estabelecidas for uma empresa,
toda pessoa que no momento em que a infragao foi cometida estava encarregada e era responsavel perante a
empresa pela condugdo dos negdcios da empresa, sera considerada culpada da infragdo e sera passivel de ser
processada e punida de acordo:

Desde que nada contido nesta subsec¢do torne tal pessoa responsavel por qualquer punicdo, se ele provar que a
infragdo foi cometida sem seu conhecimento ou que ele exerceu toda a diligéncia necessaria para evitar a prética
de tal infracéo.

2) Nao obstante qualquer coisa contida na subsegdo (1), quando uma infragao sob esta Lei tiver sido cometida
com o consentimento ou conivéncia de qualquer diretor, gerente, secretario ou outro funciondrio da empresa,
tal diretor, gerente, secretario ou outro funcionario serd considerado culpado de tal infragdo e serd passivel de
ser processado e punido de acordo.

Explicagao. Para os propositos desta se¢ao,

a) "Empresa" significa qualquer pessoa juridica e inclui uma empresa ou outra associagio de individuos;

b) "Diretor" em relagdo a uma empresa significa um sécio da empresa.

EXEMPLO NACIONAL

GANA: LEI DE MINERAIS E MINERACAO DE 2006, CONFORME EMENDADA EM 2015

Infracoes por grupos de pessoas

107. (1) Quando uma infragdo é cometida sob esta Lei ou sob regulamentos feitos sob esta Lei por um grupo
de pessoas,

a) No caso de uma pessoa juridica, que ndo seja uma sociedade, cada diretor ou um dirigente da entidade
também sera considerado como tendo cometido a infragao,

e

b) No caso de uma sociedade, cada sécio ou dirigente desse 6rgao sera considerado como tendo cometido
essa infracio.

No contexto da responsabilidade das pessoas juridicas, a diligéncia devida refere-se as medidas tomadas
por uma pessoa juridica para assegurar o cumprimento de uma lei especifica. O que constitui a diligéncia
devida sera diferente de acordo com o sistema legal em questdo, a acusagdo, as circunstincias da suposta
infracdo e a natureza do réu. Em geral, o exercicio da diligéncia devida envolvera sistemas de gestdo de risco
e conformidade para prevenir e detectar md conduta. Um sistema adequado de gestdo de risco geralmente
incluira sistemas para acessar informagdes, avaliando o risco com base nessas informagdes, e mitigando o
risco com base nessa avaliagao. Uma gestdo corporativa inadequada, controle ou supervisdo, ou falha em
estabelecer sistemas adequados para transmitir informagdes relevantes as pessoas relevantes, pode ser prova
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da falta de diligéncia devida. A mera existéncia de politicas, procedimentos e sistemas para prevenir e detectar
ma conduta, entretanto, ndo serd geralmente suficiente para absolver uma pessoa juridica da responsabilidade.
Se uma pessoa juridica exerceu a diligéncia devida dependera sempre dos fatos e circunsténcias de cada caso
especifico.

Ao introduzir ou alterar disposi¢des sobre a responsabilidade de pessoas juridicas, recomenda-se aos Estados
que considerem como a lei deve abordar situagdes nas quais uma pessoa juridica tenha exercido a diligéncia
devida para assegurar o cumprimento da lei, mas tenha, no entanto, cometido uma infracéo.

Ha diferentes maneiras de se considerar a diligéncia devida em relagdo a responsabilidade das pessoas juridicas.
E comum que os promotores abordem a diligéncia devida por uma pessoa juridica como uma forma de
determinar a intengdo criminosa (mens rea). Em alguns Estados, a diligéncia devida também pode ser um
fator relevante para o exercicio da discricionariedade do Ministério Publico ao apresentar um caso contra
uma pessoa juridica ou pode fornecer um fator atenuante na sentenca. A diligéncia devida por parte da pessoa
juridica pode excluir uma declaragdo de responsabilidade (por exemplo, defesa legal). Por exemplo, quando a
prova de uma infracéo exige a prova da falta de diligéncia devida, o fato de uma pessoa juridica ter exercido
a diligéncia devida significara que a pessoa juridica nao pode ser considerada responsavel. O 6nus da prova
para essa defesa pode ser colocado sobre o réu.

Os Estados sdo aconselhados a considerar se a diligéncia devida deve ser tornada uma obrigacio legal para as
pessoas juridicas. Na maioria dos Estados, a diligéncia devida implica uma obrigagao voluntaria para as pessoas
juridicas. Em alguns Estados, entretanto, a diligéncia devida é um dever legal imposto a certas categorias de
pessoas juridicas, o que exige que as empresas realizem uma avaliagdo abrangente dos riscos que elas possam
estar colocando aos direitos humanos, a satde, a seguranca e ao meio ambiente. Essa exigéncia pode excluir
empresas que ndo atingem certos limites em termos de tamanho ou anos de registro.

XEMPLOS NACIONAIS DE LEGISLACAO DE DILIGENCIA DEVIDA RELACIONADA A
CADEIAS DE FORNECIMENTO DE RECURSOS MINERAIS

PAISES IMPORTADORES
Uniao Europeia
Em maio de 2017, a Unido Europeia adotou o Regulamento (UE) 2017/821, que estabelece obrigagdes de diligéncia
devida para os Sindicatos importadores de estanho, tantalo e tungsténio, seus minérios e ouro origindrio de 4reas
afetadas por conflitos e de alto risco, de acordo com as cinco etapas do OECD Due Diligence Guidance for Responsible
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas. O regulamento entrou em vigor em janeiro
de 2021.

Estados Unidos

Em julho de 2010, o Congresso dos Estados Unidos incluiu uma disposi¢do (se¢do 1502) na Lei Dodd- Frank
Reforma de Wall Street e Lei de Protecdo ao Consumidor (Lei Dodd-Frank)® referente ao comércio de tantalo,
estanho, tungsténio e ouro produzido na Republica Democratica do Congo e paises adjacentes. Mais especificamente,
a se¢ao 1502 solicita @ Comissdo de Titulos e Cambio dos Estados Unidos que desenvolva regras que obriguem as
empresas cobertas pela lei a empreender esfor¢os para averiguar a origem dos minerais designados em suas cadeias
de fornecimento. Se os minerais forem considerados provenientes da Reptblica Democratica do Congo ou de
paises adjacentes, ou se a proveniéncia dos minerais for desconhecida, os emissores sao obrigados a empreender
a diligéncia devida e arquivar divulgagées adicionais.
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PAISES DE PROCESSAMENTO
China

A Cémara de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais, Minerais e Produtos Quimicos da China e a
OCDE desenvolveram em conjunto as Diretrizes de Diligéncia devida Chinesas para Cadeias de Fornecimento de
Minerais Responséveis em 2015.> As Diretrizes sdo projetadas para alinhar a diligéncia devida para as empresas
chinesas com os padrdes internacionais e permitir o reconhecimento mutuo com as iniciativas e legislacdo
internacionais existentes.

PAISES PRODUTORES
Republica Democratica do Congo

Na ultima década, os esfor¢os da Repuiblica Democrética do Congo para eliminar os "minerais de conflito"
se concentraram em negar o acesso aos mercados mundiais e as cadeias de fornecimento globais de tantalo,
estanho, tungsténio e ouro de origem ilegal. Em setembro de 2011, o Governo da Republica Democrética do
Congo emitiu uma nota circular® exigindo que todas as entidades de mineragdo e comércio de minerais que
lidam com esses metais implementem a diligéncia devida de acordo com as Diretrizes de Diligéncia devida
da OCDE e as diretrizes de diligéncia devida do Grupo de Peritos da Republica Democratica do Congo e que
apresentem relatorios anuais sobre sua diligéncia devida ao Ministério de Minas.

Ruanda

O Governo de Ruanda tomou medidas para garantir que todos os minerais de tantalo, estanho, tungsténio e
ouro que saem do pais sejam marcados para rastreabilidade mineral. Também fez esforgos significativos para
implementar o Esquema de Certificagio Mineral da Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos,*
que faz parte da estrutura legal de Ruanda desde margo de 2012. O Certificado para Minerais Designados da
Conferéncia Internacional funciona de forma muito semelhante aos certificados do Processo de Kimberley para
exportagao de diamantes: somente aqueles carregamentos de minerais que possam demonstrar a origem "sem
conflitos", transporte e processamento de minerais designados recebem um certificado. A certificagdo tornou-se
obrigatdria para todas as exportagdes de minerais designados saindo de Ruanda a partir de 15 de dezembro de 2012.

¢ Estados Unidos, Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, Public Law 111- 203, H.R. 4173 (21
July 2010).

b Disponivel em https://mneguidelines.oecd.org/chinese-due-diligence-guidelines-for-responsible-mineral-supply-
chains.htm.

¢ Note circulaire No. 002/CAB.MIN/MINES/01/2011 of 6 September 2011.

4 Consulte www.oecd.org/investment/mne/49111368.pdf.
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EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: DECRETO 1400 DE 2012

Artigo 1. Estabelecimento

O Ponto de Contato Nacional da Colémbia ("Ponto de Contato Nacional") sera estabelecido como parte da
Diretoria de Servigos e Investimento Estrangeiro do Ministério do Comércio, Industria e Turismo.

As a¢des do Ponto de Contato Nacional devem ser regidas pelas disposi¢des das Diretrizes da OCDE e por este
Decreto.

Artigo 2. Objetivo

O Ponto de Contato Nacional deve promover o conhecimento e a aplicagao das Diretrizes entre entidades e 6rgaos
do Estado, o setor empresarial, os sindicatos, as organizagdes nao governamentais e outras partes interessadas.

Artigo 3. Funcoes
O Ponto de Contato Nacional serd responsavel pelo seguinte:

a) Divulga¢ao e disseminagdo das Diretrizes entre entidades e 6rgaos do Estado, o setor empresarial,
sindicatos, organizagdes nao governamentais e outras partes interessadas;

b) Examinar as instancias especificas que surgem em conexao com a aplicagdo das Diretrizes por uma
empresa multinacional na Colombia, de acordo com o procedimento estabelecido na se¢io IT deste Decreto;
¢) Contribuir para a resolu¢do de instincias especificas que surjam em conexdo com a aplicagdo das
Diretrizes, de forma imparcial, previsivel, equitativa e consistente com os principios e padrdes estabelecidos
pelas Diretrizes;

d) Servindo como um férum de discussdo, ajudando as partes interessadas a resolver questdes levantadas
em instancias especificas, de forma eficaz e oportuna e de acordo com as Diretrizes;

e) Cooperar com os Pontos de Contato Nacionais de outros paises que aderem as Diretrizes;

f) Preparagio e apresentagao do relatdrio anual sobre as atividades do Ponto de Contato Nacional ao
Comité de Investimentos da OCDE;

g) Notificar o Comité de Investimentos da OCDE em tempo habil sobre o resultado dos procedimentos
especificos que ele implementou para resolver um caso;

h) Responder em tempo habil a consultas sobre as Diretrizes de outros Pontos de Contato Nacionais, do
setor empresarial, sindicatos, organizagées ndo governamentais, governos de paises que nao assinaram as
Diretrizes e outras partes interessadas;

i) Participar como Ponto de Contato Nacional da Coldmbia em todas as instancias em que tal participagao
seja necessdria;

j)  Outras fung¢des de acordo com o papel e os objetivos do Ponto de Contato Nacional.

O Ponto de Contato Nacional deve exercer suas fungdes de acordo com as exigéncias de imparcialidade,
visibilidade, acessibilidade, transparéncia e responsabilidade, conforme estabelecido nas Diretrizes.
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EXEMPLO NACIONAL

MALI: CODIGO DE MINERACAO DE 2019

Artigo 6. Mali reafirma seu compromisso com as iniciativas de boa governanga no setor de mineracao, incluindo
o Processo Kimberley, a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas e a Conveng¢do de Minamata.

Artigo 24. Todos os titulares de licengas mineiras devem cumprir os principios e requisitos de ética e boa
governanga conforme estabelecido pela Iniciativa de Transparéncia das Inddstrias Extrativistas e o Processo de
Kimberley e as melhores praticas estabelecidas pela Conven¢ao de Minamata.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1336 QUE ESTABELECE DI§POSICGES PARA O
PROCESSO ABRANGENTE DE FORMALIZACAO DA MINERACAO

Artigo 22. Criacao do selo "Ouro Formal, Ouro Peruano”.

22.1 Um selo "Ouro Formal, Ouro Peruano” sera criado com o objetivo de incentivar a compra de ouro de entidades
que fazem parte do atual processo de formalizagdao da mineragio e garantir a rastreabilidade do minério de ouro
extraido.

222 A administragdo do selo "Ouro Formal, Ouro Peruano" sera de responsabilidade do Ministério de Energia e
Mineragdo.

22.3  Asnormas que regem o uso do selo "Ouro Formal, Ouro Peruano" serdo estabelecidas por meio de um decreto
supremo assinado pelo Ministério de Energia e Minas e pelo Ministério de Assuntos Econémicos e Finangas.
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Estabelecer a responsabilidade de pessoas juridicas por crimes, incluindo mineracéo ilegal e trafico de metais
e minerais, pode ser um desafio. A presente se¢do considera brevemente alguns dos problemas mais comuns
associados a responsabilidade das pessoas juridicas.

Um dos desafios centrais na imposicdo de responsabilidade criminal a pessoas juridicas é a necessidade de
atribuir responsabilidade a uma entidade coletiva. Como uma pessoa juridica pode agir somente através
de individuos, é necessario desenvolver mecanismos pelos quais a responsabilidade possa ser atribuida a
organizagao.

Embora a atribui¢do de conduta fisica/objetiva possa ser comparativamente simples, a atribui¢do de estados
mentais como a inten¢ao ou o conhecimento é mais complicada. Em termos gerais, dois modelos de
responsabilidade para pessoas juridicas podem ser distinguidos: responsabilidade nominalista (ou derivada)
e culpa organizacional.

A teoria nominalista da responsabilidade sustenta que, como uma pessoa juridica é uma construgao juridica
que pode agir somente através de individuos, a responsabilidade da entidade depende da responsabilidade
dos individuos (ou seja, pessoas fisicas). Por exemplo, uma empresa pode ser responsabilizada por uma
infragdo criminal cometida por um de seus diretores ou funcionarios. Diz-se que tal responsabilidade é
"derivada” porque vincula a responsabilidade da pessoa juridica a responsabilidade do individuo; ela nao
procura atribuir culpa a propria organizacao. A responsabilidade derivada tem a vantagem da simplicidade
relativa. Ela se enquadra bem no modelo de direito penal tradicional, focalizando os atos e estados mentais
de um individuo como um representante da culpa da pessoa juridica. Sob este modelo, no entanto, uma
pessoa juridica escapara da responsabilidade se a culpa ndo puder ser estabelecida em relagdo a um individuo
relevante. Isto é particularmente problemadtico em grandes organizagdes, onde a responsabilidade é difusa e
a responsabilidade individual pode ser dificil de provar.

Sob a doutrina da "culpa organizacional”, em vez de considerar a pessoa juridica como responsavel através
de seus funcionarios, mantendo assim o principio da responsabilidade pessoal pelas pessoas juridicas, esta
abordagem envolve a atribuicdo de culpa as pessoas juridicas como portadores de responsabilidade por direito
proprio, tanto por falhas organizacionais quanto por ma conduta por parte de seus agentes. Esta abordagem
¢ baseada no principio do respondeat superior ("deixar a resposta principal"), que torna uma pessoa juridica
criminalmente responsavel pela conduta ilegal de seus funcionarios ou agentes individuais agindo no &mbito
de seu emprego ou agéncia. Os Estados devem considerar a adogio de disposi¢des legislativas que estabelecam
aresponsabilidade das pessoas juridicas de uma maneira que combine tanto a necessidade de aplicagdo efetiva
quanto a necessidade de atribuir culpa organizacional.

Outro desafio é o de determinar a "nacionalidade” de uma pessoa juridica com o objetivo de afirmar a
jurisdi¢ao. Como uma pessoa juridica ndo pode ser extraditada, a jurisdi¢do local tem a responsabilidade
especial de processar uma pessoa juridica. Isto pode ser particularmente importante quando um Estado
ndo ouvira o processo sem a "presenga’ pessoal do réu. Um critério de jurisdicdo em tais casos ¢ baseado
na nacionalidade da pessoa juridica (ou seja, o principio da personalidade ativa).’*> Embora nio exista
uma base universal para determinar a nacionalidade das pessoas juridicas, duas bases comuns sdo o local
de incorporacéo e o principal local de negécios. Na primeira abordagem, o domicilio ou residéncia dos
individuos que controlam a empresa é usado para determinar a nacionalidade de uma pessoa juridica. A
segunda abordagem dita que a nacionalidade de uma pessoa juridica deve ser determinada com base em
critérios tais como a lei sob a qual uma empresa foi constituida, o local onde ocorreram suas reunides de
acionistas ou diretores e o local das principais operagdes comerciais ou do(s) escritorio(s) central(ais).

Um outro desafio para estabelecer a responsabilidade das pessoas juridicas diz respeito ao uso de estruturas
corporativas complexas. Em muitos casos, pessoas juridicas fazem uso de tais estruturas e agem através de
subsididrias e outras entidades relacionadas, cada uma das quais pode ter sua propria personalidade juridica.

12 Veja a se¢do intitulada "Jurisdi¢do" no capitulo 2.
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Quando essas complexas estruturas sdo utilizadas para cometer um crime, a situagdo pode ser ndo apenas
para investigar a infragdo, mas também para identificar o(s) réu(s) apropriado(s). Esses desafios sdo agravados
quando as estruturas corporativas abrangem multiplas jurisdi¢des. As pessoas juridicas sdo conhecidas por
terem aproveitado as lacunas jurisdicionais para escapar de processos. Os legisladores devem, portanto,
considerar como as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas por seu papel em infracdes cometidas
por organizagdes relacionadas. Por exemplo, uma investigacdo sobre o trafico de metais ou minerais pode
implicar uma empresa matriz em atos criminosos realizados por uma subsidiaria. Em alguns casos, pode
ser possivel impor responsabilidade & matriz por ser camplice da infragdo, ou por conspirar para cometer a
infracdo ou fazer parte de uma associagao criminosa. Uma alternativa é impor a responsabilidade a matriz
com base em seu controle da outra entidade. A responsabilidade também poderia ser estabelecida com base
no fato de uma pessoa juridica saber que uma infragio foi cometida em seu nome ou em seu beneficio, ou
onde a empresa ndo adotou e implementou efetivamente a diligéncia devida para evitar a pratica de uma
infragdo por uma subsididria ou outra entidade relacionada. A legislagdo da Franca, cujo trecho é apresentado
a seguir, fornece um exemplo de como os atos das filiais podem ser incluidos nas disposi¢des que estabelecem
a responsabilidade das pessoas juridicas.

EXEMPLO NACIONAL
FRANCA: CODIGO PENAL, 1992

Artigo 121-2

As pessoas juridicas, com excegdo do Estado, sdo criminalmente responsaveis pelas infragdes cometidas por sua
conta por seus 6rgaos ou representantes, de acordo com as distingdes estabelecidas nos artigos 121-4 a 121-7.

Entretanto, as autoridades publicas locais e suas associa¢des incorrem em responsabilidade criminal somente por
infragdes cometidas no curso de suas atividades que possam ser exercidas através de convengoes de delegacdo
de servico publico.

A responsabilidade criminal das pessoas juridicas ndo exclui a de quaisquer pessoas fisicas que sejam perpetradores
ou cumplices do mesmo ato, sujeito as disposi¢des do quarto pardgrafo do artigo 121-3.







(apitulo 4.

A criminaliza¢do da mineragio ilegal e do tréfico de metais e minerais por si s6 ndo pode servir como um
impedimento efetivo. Para prevenir e combater eficazmente estes crimes, os Estados devem estabelecer um
regime eficaz de investigacdo. Isto inclui equipar os agentes da lei responsaveis pela investigagdo da mineragdo
ilegal e do trafico de metais e minerais com os poderes necessarios para desempenhar suas fun¢des de forma
eficaz e em tempo hébil. O presente capitulo aborda quatro topicos relacionados a investigagdo dos crimes
abordados no presente guia: (a) poderes gerais de investigagdo; (b) técnicas especiais de investigacio; (c)
apreenséo e confisco; e (d) provas.

Oficiais envolvidos na investiga¢do de mineragio ilegal e trafico de metais e minerais podem incluir oficiais
da lei, oficiais da vida selvagem e oficiais de unidades de inteligéncia financeira e for¢as-tarefas multiagéncia.
Os poderes apropriados para cada oficial serdo necessariamente diferentes, mas podem incluir poderes para:

e Parar e revistar pessoas, veiculos, embarca¢des ou outros meios de transporte
o Entrar e fazer busca

e Apreender qualquer arma, equipamento, dispositivo ou produto quimico suspeito de estar envolvido
na prética de crimes

e Apreender recursos minerais suspeitos de estarem envolvidos na pratica de uma infragao
¢ Questionar testemunhas, suspeitos de crimes e outras pessoas de interesse
Exigir a inspe¢do ou producdo de documentos

* Tirar fotografias ou fazer gravagdes audiovisuais de uma coisa ou lugar suspeito de estar envolvido
na pratica de uma infragao

o Administrar cenas de crime

e Apreender e analisar telefones, computadores e dispositivos similares encontrados na posse de
suspeitos de crimes

e Solicitagdo de informagdes forenses de laboratdrios especializados
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* Quando apropriado, obrigar as pessoas a responder perguntas e/ou produzir documentos relevantes
para a investiga¢do de uma infracdo

 Solicitar acesso aos registros bancarios e financeiros
e Solicitar acesso aos registros de telecomunicacoes

e Solicitar o uso de técnicas especiais de investigagao, tais como escutas telefonicas, entregas controladas
e investigagOes secretas

e Solicitar a suspensdo, variacdo ou revogacdo de licencas, permissdes, certificados ou outros
documentos relevantes detidos por suspeitos de crimes

e Trocar informagdes com agéncias de aplicagdo da lei estrangeiras
e Coordenar investigagdes conjuntas
* Solicitar o congelamento de bens

Os procedimentos para o exercicio de tais poderes podem variar entre os Estados. Pode ser apropriado ou
necessario que os Estados restrinjam o exercicio desses poderes somente sob a supervisdo de um juiz ou
magistrado ou, em alguns casos, de um oficial superior da lei. Por exemplo, um mandado ou outra ordem de
um juiz ou magistrado pode ser necessdrio para exercer certos poderes de busca, entrada e apreensao, poderes
para congelar bens e poderes para utilizar técnicas especiais de investigacao, tais como escutas telefonicas,
entregas controladas e investigagdes secretas Além disso, o estabelecimento de uma estrutura apropriada para
facilitar a coordenagao nos niveis regional, nacional e internacional pode ser necessario para a implementagéo
efetiva dos poderes, mandatos e competéncias acima mencionados, pois eles podem ser investidos em uma
ampla gama de instituigdes.

O Artigo 20 (1) da Convengao sobre Crime Organizado exige que os Estados Partes, se permitido pelos
principios basicos de seus sistemas juridicos domésticos, tomem as medidas necessarias para permitir o
uso apropriado de técnicas especiais de investigacao, tais como vigilancia eletronica ou outras formas de
vigilancia e operacdes secretas. Quando compativel e na medida do possivel, dados os principios basicos de
seus sistemas juridicos, os Estados devem assegurar que técnicas especiais de investigagdo se estendam as
investigagdes de casos graves de mineragao ilegal e trafico de metais e minerais. Quando técnicas especiais
de investigagdo nao estiverem disponiveis para as agéncias de aplicagdo da lei que investigam crimes graves
cobertos pelo presente guia sob suas leis internas existentes, os Estados devem considerar a inclusdo de tais
disposi¢des na legislagdo de mineragao.

Existem muitos tipos diferentes de técnicas especiais de investigagdo. O artigo 20 da Convengéo sobre o
Crime Organizado enumera especificamente entregas controladas, operagdes secretas e vigilancia eletronica
ou outras formas de vigildncia pelas autoridades competentes de um Estado em seu territdrio, com o objetivo
de combater eficazmente o crime organizado.

A entrega controlada é uma ferramenta util quando o contrabando ¢ detectado ou interceptado em transito
e depois entregue sob a vigildncia de uma autoridade competente, a fim de identificar os destinatarios
pretendidos ou rastrear canais de distribui¢do através de organizagdes criminosas inteiras. As disposicdes
legislativas sdo frequentemente necessarias para permitir tal acio porque a distribui¢do de contrabando por
uma agéncia de aplica¢do da lei ou outro individuo pode constituir uma infra¢ao criminal nos termos da
legislagdo nacional.'®

% UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
para. 443.
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Um agente da lei ou outro individuo pode infiltrar-se em uma organiza¢éo criminosa como parte de uma
operagdo secreta e obter provas que podem afetar favoravelmente o curso de uma investigacdo. Finalmente, a
vigilancia eletronica na forma de dispositivos de escuta ou interceptagio de comunicagéo é preferivel quando
hd um grupo criminoso unido que nao pode ser infiltrado por uma pessoa de fora ou quando a infiltragao
fisica ou a vigilancia representaria um risco inaceitavel para a investigagdo ou para a seguranca de um agente
infiltrado. Devido ao seu carater intrusivo, o monitoramento eletrénico estd frequentemente sujeito a forte
supervisao judicial e protecdes estatutarias, a fim de evitar o uso indevido.***

A presente secio elabora modelos de disposigoes legislativas pertinentes a diferentes técnicas especiais de
investigacdo que poderiam ser utilizadas para combater infragdes de mineracao ilegal. As técnicas discutidas
normalmente exigirdo uma base legislativa, sem a qual ndo poderao ser autorizadas por lei. Além disso, as
disposi¢oes devem levar plenamente em conta os direitos dos suspeitos e de terceiros. As decisdes dos 6rgaos
e tribunais internacionais de direitos humanos sobre a permissibilidade de técnicas especiais de investigagao
e os parametros de tais medidas devem ser levados em consideragdo na elaboragido de disposicdes relevantes.
Nesta perspectiva, a maioria das jurisdigdes exige uma série de salvaguardas rigorosas contra abusos, incluindo
a exigéncia de que a infragio seja de natureza grave, que o uso da técnica seja vital para o caso e que as provas
essenciais ndo possam ser asseguradas por meios menos intrusivos. As disposi¢des legislativas modelo para
técnicas especiais de investigagdo apresentadas abaixo incluem, portanto, a exigéncia de que a autoridade
certificadora esteja satisfeita com base em fundamentos razodveis de que a natureza e a extensdo da atividade
criminosa justificam o uso da técnica especial de investigagao.

Em geral, para cada tipo de técnica de investigacio especial, os redatores de legislagdo deverdo considerar
as seguintes questoes:

* O mecanismo para aprovar a técnica
e O limite para a concessdo da aprovagao
¢ Condig¢oes de uso da técnica

* A medida em que os funciondrios que utilizam técnicas especiais de investigagdo sdo protegidos da
responsabilidade civil e criminal

¢ O uso de provas obtidas através da técnica

* A medida em que as informagdes obtidas podem ser divulgadas
e Mecanismos de supervisio, revisao e verificagdo

e Cooperagio internacional

e O possivel impacto sobre terceiros

Um exame abrangente das questdes legislativas relacionadas as técnicas especiais de investigacdo estaria além
do escopo do presente guia. Para mais informacdes sobre o tema, consulte o capitulo III do Model Legislative
Provisions against Organized Crime (2nd ed., 2021).

Nos termos do artigo 20 (1) da Convengéo sobre o Crime Organizado, os Estados Partes, se permitido pelos
principios basicos de seus sistemas juridicos nacionais, devem permitir o uso apropriado de entrega controlada
para fins de combate ao crime organizado. A disposi¢do modelo 17 cobre o uso de entregas controladas em
investigacdes de mineracdo ilegal e trafico de metais e minerais.

1% Ibid., para. 445.
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DISPOSICAO MODELO 17

ENTREGA CONTROLADA

1. Para os fins deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "entrega controlada” significa a técnica de permitir que remessas
ilicitas ou suspeitas passem para, dentro, através ou fora do territdrio de [inserir nome do Estado] com o
conhecimento e sob a supervisdo de [inserir autoridade competente], com vistas a investiga¢do e a identificagdo
de pessoas envolvidas em crimes aos quais este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica.

2. Uma entrega controlada sob o paragrafo 1 so6 ¢ legal se tiver sido autorizada de acordo com este artigo.

3. Uma entrega controlada pode ser autorizada por [inserir o titular do cargo ou cargo designado, tal como
chefe e chefe adjunto do 6rgdo de aplicagdo da lei competente, promotor, juiz de investigagio ou juiz de investigagdo
preliminar] (a "autoridade certificadora") mediante solicitagao de um oficial da lei [ou promotor publico].

4. Um pedido para realizar uma entrega controlada pode ser feito por [inserir os meios necessdrios para
apresentar o pedido]. A autoridade certificadora deve manter um registro escrito do pedido e da decisdo posterior
tomada sob o paragrafo 6.

5. Um pedido para conduzir uma entrega controlada deve declarar:

a) Todas as informagdes disponiveis sobre a consignagao e seu destino;
b) Se o assunto foi objeto de um pedido anterior; e
c) [Inserir requisitos adicionais conforme apropriado/necessdrio].
6. Ap0s considerar o pedido, a autoridade certificadora podera:
a) Autorizar incondicionalmente a entrega controlada;

b) Autorizar a entrega controlada sujeita a condi¢des, incluindo o tipo e a extensdo da substituigao da
remessa; ou
¢) Recusar o pedido para fazer a entrega controlada.
7.  Aautoridade certificadora ndo deve aprovar o pedido, a menos que esteja convencida, por motivos razoaveis,
de que:
a) Uma infragio a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica tem sido, estd sendo ou é provével que seja
cometida;
b) A natureza e a extensdo da atividade criminosa suspeita sdo tais que justificam a realizagdo da entrega
controlada;
¢) Qualquer atividade ilegal deve ser limitada a0 minimo necessario para atingir os objetivos da entrega
controlada;
d) A entrega controlada sera conduzida de forma a garantir que, na medida do possivel, qualquer
mercadoria ilicita envolvida na entrega controlada estara sob o controle de um oficial da lei no final da
entrega controlada;
e) A entrega controlada ndo serd conduzida de tal forma que seja provavel que uma pessoa seja induzida

a cometer uma infra¢ao que de outra forma a pessoa néo teria a intengdo de cometer; e

f)  Qualquer conduta envolvida na entrega controlada nao causara a morte ou ferimentos graves a qualquer
pessoa e ndo pora seriamente em risco a vida, saide ou seguranga de qualquer pessoa.

8. A autoridade certificadora revogard uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 se nio estiver
mais satisfeita, por motivos razodveis, com as questdes referidas no paragrafo

9. A autoridade certificadora cancelara uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 apos o
recebimento de um pedido de cancelamento do requerente.
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10. Um oficial da lei ou outra pessoa autorizada que se envolva em conduta autorizada de acordo com este artigo
nao estara sujeito a responsabilidade criminal ou civil por essa conduta.

11. A autoridade certificadora devera informar anualmente [Parlamento/comissdo parlamentar/o publico, etc.]
sobre o nimero de solicitagdes recebidas sob este artigo, e os respectivos nimeros de autorizagdes que foram
aprovadas, recusadas, revogadas e canceladas sob este artigo.

Operacoes secretas

De acordo com o artigo 20 (1) da Convengido sobre o Crime Organizado, os Estados Partes sdo obrigados,
se permitido pelos principios basicos de seus sistemas juridicos nacionais e quando apropriado, a permitir o
uso de operagdes secretas em seu territorio para fins de combate ao crime organizado.

A disposi¢cdo modelo 18 regulamenta o uso de investigagoes secretas. Além do processo de solicitagao
e autorizagdo de investigacOes secretas estabelecido na disposicéo, é vital que os redatores de legislacao
considerem a questdo de se as provas obtidas através de investigacdes secretas podem ser apresentadas em
tribunal e, em caso afirmativo, se o investigador disfarcado deve revelar sua identidade real, ou se o investigador
disfar¢ado pode testemunhar por meios especiais a fim de proteger sua identidade real.

DISPOSICAO MODELO 18

OPERACOES SECRETAS

1. Parao proposito deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "operagdo secreta” significa uma investigagdo que faz uso de um
ou mais agentes da lei [ou outras pessoas autorizadas por [inserir agente da lei] que, com o propdsito de investigar
uma infracdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, ndo revelam nem informam sua posi¢do oficial ou seu
mandato.

2. Uma investigagio secreta sob o paragrafo 1 s6 ¢ legal se tiver sido autorizada de acordo com este artigo.

3. Asinvestigages secretas podem ser autorizadas por [inserir o titular do cargo ou cargo designado, tal como
chefe e chefe adjunto do 6rgao de aplicagdo da lei competente, promotor puiblico, juiz de investiga¢do ou juiz de
investigagdo preliminar] (a "autoridade certificadora") a pedido de um oficial da lei [ou promotor publico].

4. Um pedido para conduzir uma investigagdo secreta pode ser feito por [inserir os meios necessdrios para
apresentar o pedido]. A autoridade certificadora deve manter um registro escrito do pedido e da decisao posterior
tomada sob o paragrafo 6.

5. Um pedido para conduzir uma investigagao secreta deve declarar:
a) A duragdo para a qual a autorizagdo é solicitada;
b) Se o assunto foi objeto de um pedido anterior; e
c) [Inserir requisitos adicionais conforme apropriado/necessdrio].
6. Ap0s considerar o pedido, a autoridade certificadora podera:
a) Autorizar incondicionalmente a investigagao secreta
b) Autorizar a investigagdo secreta sujeita a condigdes; ou

¢) Recusar o pedido para conduzir a investigagdo secreta.
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OPERACOES SECRETAS (continuacdo)

7. A autoridade certificadora ndo deve aprovar o pedido, a menos que esteja convencida, por motivos razoaveis,
de que:

a) Uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica tem sido, esta sendo ou ¢ provavel que seja
cometida;

b) A natureza e a extensdo da atividade criminosa suspeita sdo de molde a justificar uma investigagao
disfarcada;

¢) Qualquer atividade ilegal deve ser limitada a0 minimo necessario para atingir os objetivos da investigagio
secreta;

d) A investigacdo secreta nio serd conduzida de tal forma que seja provavel que uma pessoa seja induzida
a cometer uma infragao que de outra forma a pessoa nao teria a intengdo de cometer; e

e) Qualquer conduta envolvida na investigagdo secreta ndo causara a morte ou ferimentos graves a qualquer
pessoa e ndo pora seriamente em risco a vida, satide ou seguranca de qualquer pessoa.

8. A autorizagao deve especificar o periodo de tempo para o qual a investigagao secreta é autorizada, que ndo
deve, em nenhum caso, ser maior do que [inserir periodo de tempo apropriado]. A autorizagdo pode ser renovada
mediante solicitagdo.

9. A autoridade certificadora revogara uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 se ndo estiver
mais satisfeita, por motivos razoaveis, com as questdes referidas no paragrafo 7.

10. A autoridade certificadora cancelard uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 apds o
recebimento de um pedido de cancelamento do requerente.

11. Um oficial da lei ou outra pessoa autorizada que se envolva em conduta autorizada de acordo com este artigo
ndo estara sujeito a responsabilidade criminal ou civil por essa conduta.

12. A autoridade certificadora informard anualmente ao [Parlamento/comissdo parlamentar/o publico] sobre
o numero de solicitacdes recebidas sob este artigo e sobre os respectivos nimeros de autorizagdes que foram
aprovadas, recusadas, revogadas e canceladas sob este artigo.

De acordo com o artigo 20 (1) da Convengao sobre o Crime Organizado, os Estados Partes sdo obrigados,
se permitido pelos principios basicos de seus sistemas juridicos nacionais e quando apropriado, a permitir
o uso de técnicas especiais de investiga¢do, que podem incluir o uso de identidades assumidas. A disposi¢ao
modelo 19 abaixo cobre o uso de identidades assumidas para fins de investigacao.

Vale ressaltar que os redatores de leis devem considerar como as autoridades policiais ou outras pessoas
autorizadas que utilizam uma identidade assumida podem prestar testemunho em julgamentos criminais.
Em particular, o procedimento relativo & prestacdo de testemunho deve assegurar que o testemunho possa ser
prestado de forma a proporcionar prote¢io adequada a identidade do funcionario ou outra pessoa autorizada,
e que ndo seja prejudicial a condugéo de qualquer investigagdo em andamento, respeitando ao mesmo tempo
os direitos da defesa e, em particular, o direito a um julgamento justo.
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DISPOSICAO MODELO 19

IDENTIDADES ASSUMIDAS

1. 1. Parao propésito deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "identidade assumida" significa uma identidade falsa ou
alterada criada, adquirida e/ou utilizada por agentes da lei [ou outras pessoas autorizadas por [inserir agéncia de
aplicagio da lei ou autoridade judicial] para estabelecer contato e construir uma relacdo de confianga com outra
pessoa ou infiltrar-se em uma rede criminosa com o propésito de investigar uma infragio a qual este [Ato/Lei/
Capitulo ...] se aplica.

2. A criagdo, aquisi¢ao e utilizagdo de uma identidade assumida sob o paragrafo 1 s6 ¢ licita se tiver sido
autorizada de acordo com este artigo.

3. Acriagdo, aquisi¢do e uso de uma identidade assumida pode ser autorizada por [inserir o titular do cargo ou
cargo designado, como chefe e sub chefe do orgdo de aplicagdo da lei competente, promotor, juiz de investigagio ou
juiz de investigagdo preliminar] (a "autoridade certificadora") mediante solicitagdo de um funcionario da lei [ou
promotor publico].

4. Um pedido para criar, adquirir e utilizar uma identidade assumida pode ser feito por meio de [inserir os
meios necessdrios para apresentar o pedido]. A autoridade certificadora deve manter um registro escrito do pedido
e da decisdo posterior tomada sob o paragrafo 6.

5. Um pedido para criar, adquirir e usar uma identidade assumida deve declarar:

a) Detalhes da identidade assumida proposta;
b) A duragdo para a qual a autorizagao ¢é solicitada;
¢) Se o assunto foi objeto de um pedido anterior; e
d) [Inserir requisitos adicionais conforme apropriado/necessdrio].
6. Apds considerar o pedido, a autoridade certificadora podera:
a) Autorizar incondicionalmente a criagdo, aquisicao e utilizagao de uma identidade assumida;
b) Autorizar a criagao, aquisigdo e utilizacdo de uma identidade assumida sujeita a condigoes; ou
¢) Recusar o pedido para criar, adquirir e usar uma identidade assumida.

7. A autoridade certificadora ndo deve aprovar o pedido a menos que esteja satisfeita com base em motivos
razoaveis:
a) Uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica tem sido, esta sendo ou é provavel que seja

cometida;

b) A natureza e a extensdo da atividade criminosa suspeita sdo tais que justificam o uso de uma identidade
assumida;

¢) Aidentidade assumida nao sera utilizada de tal forma que seja provavel que uma pessoa seja induzida
a cometer uma infra¢ao que de outra forma ndo teria a intengdo de cometer; e
d) Qualquer conduta envolvida no uso da identidade assumida ndo causard a morte ou lesdes graves a
qualquer pessoa e nao pora seriamente em risco a vida, saide ou seguran¢a de qualquer pessoa.
8. A autorizagdo deve especificar o periodo de tempo para o qual a criagdo, aquisi¢cdo e uso da identidade
assumida é autorizada, que ndo deve, em nenhum caso, ser maior do que [inserir periodo de tempo apropriado].
A autorizagio pode ser renovada mediante solicitagio.

9. A autoridade certificadora revogara uma autorizagdo concedida nos termos do pardgrafo 6 se nao estiver
mais satisfeita, por motivos razoaveis, com as questdes referidas no paragrafo 7.

10. A autoridade certificadora cancelard uma autorizagio concedida nos termos do pardgrafo 6 apds o
recebimento de um pedido de cancelamento do requerente.
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IDENTIDADES ASSUMIDAS [continuacaol

11. Uma pessoa agindo sob uma autorizagao para criar, adquirir ou usar uma identidade assumida pode solicitar

assisténcia de funcionarios ou agéncias relevantes para obter evidéncia de uma identidade assumida, incluindo
identidade e outros documentos de apoio, que tenha sido aprovada sob este artigo. Nao obstante quaisquer outras
leis, um funciondrio ou agéncia pode criar ou fornecer provas de uma identidade assumida em resposta a um
pedido feito sob este artigo.

12. Um oficial da lei ou outra pessoa autorizada que se envolva em conduta autorizada de acordo com este artigo
ndo estara sujeito a responsabilidade criminal ou civil por essa conduta.

13. A autoridade certificadora informara anualmente ao [Parlamento/comissdo parlamentar/publico] o nimero
de solicitagdes recebidas sob este artigo, e os respectivos numeros de autorizagdes que foram aprovadas, recusadas,
revogadas e canceladas sob este artigo.

Vigilancia de pessoas

De acordo com o artigo 20 (1) da Convengao sobre o Crime Organizado, os Estados Partes sdo obrigados,
se permitido pelos principios basicos de seus sistemas juridicos nacionais e quando apropriado, a permitir
o uso da vigilancia de pessoas em seu territdrio, incluindo a vigilancia eletronica, para fins de combate ao
crime organizado.

A disposi¢do modelo 20 abaixo regula o uso de vigilancia de pessoas.

DISPOSICAO MODELO 20

VIGILANCIA DE PESSOAS

1. Para o proposito deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "vigilancia de pessoas” significa a observacdo de pessoas, por
agentes da lei, para fins de investigacdo de uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica que tenha sido,
esteja sendo ou possa ser cometida.

2. Avigilancia de pessoas sob o paragrafo 1 s6 ¢ legal se tiver sido autorizada de acordo com este artigo.

3. Avigilancia de pessoas pode ser autorizada por [inserir o titular do cargo ou cargo designado, tal como chefe e
chefe adjunto do 6rgdo de aplicagdo da lei competente, promotor puiblico, juiz de investigagio ou juiz de investigagio
preliminar] (a "autoridade certificadora") a pedido de um oficial da lei [ou promotor publico].

4. Um pedido para conduzir a vigilancia de pessoas pode ser feito por [inserir os meios necessdrios para
apresentar o pedido]. A autoridade certificadora deve manter um registro escrito do pedido e da decisao posterior
tomada sob o paragrafo 6.

5. Um pedido de autorizagdo de vigilancia de pessoas deve declarar:

a) A duragio para a qual a autorizagéo ¢ solicitada;

b) Se o assunto foi objeto de um pedido anterior; e

¢) nserir requisitos adicionais conforme apropriado/necessdrio).
6. Apos considerar o pedido, a autoridade certificadora podera:

a) Autorizar a vigilancia de pessoas incondicionalmente;
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b) Autorizar a vigilancia de pessoas sujeitas a condi¢des; ou
¢) Recusar o pedido para a vigilancia de pessoas.

7. Aautoridade certificadora nao deve autorizar a vigilancia de pessoas, a menos que esteja satisfeita com base
em motivos razodveis:
a) Uma infragio a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica tem sido, estd sendo ou é provavel que seja
cometida;
b) A natureza e a extensdo da atividade criminosa suspeita sio de molde a justificar a vigilancia de pessoas;
e
¢) Qualquer conduta envolvida na vigilancia de pessoas nao causara a morte ou lesdes graves a qualquer
pessoa e ndo pora seriamente em risco a vida, saide ou seguranga de qualquer pessoa.
8. A autorizagao deve especificar o periodo de tempo para o qual a vigilancia de pessoas ¢é autorizada, que ndo
deve, em nenhum caso, ser maior do que [inserir periodo de tempo apropriado]. A autorizagio pode ser renovada
mediante solicitagdo.

9. A autoridade certificadora revogara uma autorizagio concedida nos termos do paragrafo 6 se nao estiver
mais satisfeita, por motivos razodveis, com as questdes referidas no paragrafo 7.

10. A autoridade certificadora cancelard uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 apds o
recebimento de um pedido de cancelamento do requerente.

11. Um oficial da lei ou outra pessoa autorizada que se envolva em conduta autorizada de acordo com este artigo
ndo estara sujeito a responsabilidade criminal ou civil por essa conduta.

Com relac¢ao a vigilancia eletronica, os Estados Partes devem, se permitido pelos principios basicos de seus
sistemas juridicos nacionais e quando apropriado, permitir o uso desta técnica especial de investigacdo com
o objetivo de combater o crime organizado. A vigilancia eletronica pode incluir:

 Vigilancia de audio (através do uso de meios como escutas telefénicas, Protocolo de Voz sobre
Internet e dispositivos de escuta)

* Vigilancia de video e visual (por exemplo, dispositivos de vigildncia por video oculto, sistemas de
video para carros, dispositivos de video usados no corpo, imagens térmicas/video de infravermelho,
circuito fechado de televisio, imagens de satélite e sistemas de reconhecimento automatico de placas
de veiculos)

¢ Vigilancia de rastreamento (por exemplo, sistemas/transponders de navegag¢o por satélite, mensagens
de texto silenciosas e outras tecnologias de rastreamento de telefones celulares, dispositivos de
identificagdo por radiofrequéncia e tecnologia de informagao biométrica, tais como varreduras de
retina)

¢ Vigilancia de dados (incluindo tanto a interceptagio de dados de contetido e trafego quanto o uso de
meios como computador/software espido/cookies da Internet, telefones celulares e monitoramento
de teclas)

A disposi¢do modelo 21 regula o uso da vigilancia eletronica.




RESPONDENDO A MINERAGAO ILEGAL E AQ TRAFICO DE METAIS E MINERAIS: UM GUIA DE BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

DISPOSICAO MODELO 21

VIGILANCIA ELETRONICA

1. Para fins deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "vigilancia eletronica” significa:
a) O monitoramento, intercepta¢o, cdpia ou manipulagdo de mensagens, dados ou sinais transmitidos
por meios eletronicos; ou
b) O monitoramento ou registro das atividades por meios eletronicos;
para fins de investigagdo de uma infragio a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica que tenha sido, esteja sendo
ou possa ser cometida.

2. Avigilancia eletronica sob o paragrafo 1 s ¢ legal se tiver sido autorizada de acordo com este artigo.

3. Avigilancia eletronica de pessoas pode ser autorizada por [inserir o titular do cargo ou cargo designado, tal
como chefe e diretor adjunto do orgio de aplicacdo da lei competente, promotor piiblico, juiz de investigagdo ou juiz
de investigacdo preliminar] (a "autoridade certificadora") a pedido de um oficial da lei [ou promotor publico].

4. Uma solicitagdo para realizar vigilancia eletronica pode ser feita por [inserir os meios necessdrios para
apresentar a solicitagdo]. A autoridade certificadora deve manter um registro escrito do pedido e da decisao
posterior tomada sob o pardgrafo 6.

5. O pedido de autorizagio para a vigilancia eletronica deve declarar:

a) O tipo de vigilancia eletronica para o qual a autorizagao ¢ solicitada;
b) A duragdo para a qual a autorizagdo ¢ solicitada;

¢) A natureza das informagdes que se espera que sejam coletadas;

d) Os individuos, locais ou dispositivos que sdo o alvo da vigilancia;

e) Asmedidas que estdo em vigor para garantir que a privacidade e outros direitos humanos dos individuos
sejam protegidos na medida do possivel;

f)  Se o assunto foi objeto de um pedido anterior; e

g)  [Inserir requisitos adicionais conforme apropriado/requerido].

6. Apds considerar o pedido, a autoridade certificadora podera:
a) Autorizar incondicionalmente a vigilancia eletronica;
b) Autorizar a vigilancia eletronica sujeita a condigdes; ou
¢) Recusar o pedido de vigilancia eletrdnica.

7. Aautoridade certificadora nao deve autorizar a vigilancia eletronica, a menos que esteja satisfeita com base
em motivos razodveis:
a) Uma infragido a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica tem sido, estd sendo ou é provéavel que seja

cometida; e

b) A natureza e a extensdo da atividade criminosa suspeita sdo tais que justificam o tipo de vigilancia
eletronica para a qual a autorizagao ¢é solicitada;

8.  Aautorizagao deve especificar o periodo de tempo para o qual a vigilancia eletronica ¢ autorizada, que nao deve
em caso algum ser maior do que [inserir periodo de tempo apropriado]. A autorizagio pode ser renovada mediante
solicitagdo.

9. Aautoridade certificadora revogara uma autorizagao concedida nos termos do paragrafo 6 se ndo estiver mais
satisfeita, por motivos razoaveis, com as questdes referidas no paragrafo 7.

10. A autoridade certificadora cancelara uma autorizagdo concedida nos termos do paragrafo 6 apds o recebimento
de um pedido de cancelamento do requerente.

11. Um oficial da lei ou outra pessoa autorizada que se envolva em conduta autorizada de acordo com este artigo
ndo estara sujeito a responsabilidade criminal ou civil por essa conduta.
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12. Asinformagdes obtidas através da vigilancia eletronica ndo devem ser divulgadas fora do [6rgdo de aplicagdo
da lei relevante ou outra autoridade competente] sem a aprovagdo do [chefe do 6rgao de aplicagdo da lei ou outra
autoridade competente ou seu delegado]. Tal aprovagio pode ser dada somente para os fins de:

a)  Prevenir ou processar uma infracdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica;
b) Reforgar a cooperagdo internacional na prevengdo ou repressao de crimes [graves]; ou
¢)  Garantir uma supervisao adequada das atividades da agéncia.

13. O [chefe da agéncia de aplicagdo da lei] deve assegurar que as informagdes que foram coletadas através da
vigilancia eletronica autorizada sob este artigo, mas que ndo sdo relevantes para a prevengao ou a repressao de
uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, sejam destruidas o mais rapido possivel, e o mais tardar
[seis] meses apos a expiragdo da autorizagao.

14. A autoridade certificadora informara anualmente ao [Parlamento/comissao parlamentar/ptiblico] o nimero
de solicitagdes recebidas sob este artigo, e os respectivos niumeros de autorizagdes que foram aprovadas, recusadas,
revogadas e canceladas sob este artigo.

O Artigo 12 (1) da Convengao sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes adotem, na medida do
possivel dentro de seus sistemas juridicos internos, as medidas que forem necessarias para permitir o confisco
tanto de produtos de crimes derivados de infragdes cobertas pela Convencao quanto de bens, equipamentos ou
outros instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados em infragdes cobertas pela Convengio. Nos
termos do artigo 12 (2), os Estados Partes devem adotar as medidas necessdrias para permitir a identificagio,
rastreamento, congelamento ou apreensido de qualquer item desse tipo para fins de eventual confisco. Quando
isso ainda ndo estiver adequadamente previsto em outras leis, a legislagio de combate a mineracéo ilegal e ao
trafico de metais e minerais deve prever a apreenséo e confisco de tais bens e rendimentos, bem como provas
da prética de uma infragdo. Além disso, os Estados precisam considerar canais apropriados para o descarte
de itens apreendidos e confiscados, incluindo minerais, equipamentos e produtos quimicos. Em muitos
paises, o mercurio ¢é apreendido continuamente, mas as instituigdes de justi¢a criminal muitas vezes nao tém
capacidade para seu armazenamento e descarte seguro. Os Estados precisam desenvolver diretrizes detalhadas
para a aplicacdo da lei em relagdo a suas agdes em casos de descoberta e apreensdo de produtos quimicos
perigosos ou residuos. E uma pratica comum das autoridades policiais ndo trazer materiais perigosos para
uma delegacia (a menos que sejam necessarios para uma investigagiao ou como prova), mas envid-los para
locais e instalagdes especialmente designados que possam armazenar, utilizar ou descartar esses materiais
com seguranga.

A disposi¢do modelo 22 fornece um modelo de como isto poderia ser alcangado. Ela se baseia, em parte, no
artigo 12 da Convengéo sobre o Crime Organizado e na defini¢do de apreenséo incluida no artigo 2(f), mas
vai além da Convengdo, abordando também as apreensdes de provas que de outra forma nio se enquadrariam
nas categorias passiveis de apreensdo de acordo com a Convengao.
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O parégrafo 1 da disposigdo modelo 22 estabelece uma defini¢do de "apreensdo” que foi adaptada da definicao
de "penhora" na Convencdo do Crime Organizado. O paragrafo 2 prevé entdo que um agente da lei ou outro
oficial relevante pode apreender um item razoavelmente suspeito de ser prova da pratica de uma infra¢io
coberta pelo presente guia. O pardgrafo 3 diz respeito a apreensao de bens, equipamentos, instrumentalidades
e rendimentos cobertos pelo artigo 12 da Convengéo. A linguagem opcional esta incluida para restringir
o uso de tais poderes de apreensio a situagdes em que tenha sido ordenado por um tribunal relevante ou
autorizado por um funciondrio relevante. Ao determinar quem pode ordenar ou autorizar a apreensio de itens,
os legisladores devem equilibrar a necessidade de proteger os direitos dos réus e de terceiros de boa-fé com a
necessidade de realizar investigagdes eficazes. Quando os investigadores nido dispéem de poderes de apreensdo
suficientes, podem nao ser capazes de coletar provas para investigar e processar efetivamente a mineragao
ilegal e infragdes relacionados. Por outro lado, se os poderes de apreensdo dos investigadores forem muito
amplos e exercidos sem supervisdo e responsabilidade, hd o risco de que esses poderes possam ser abusados.

A disposi¢ao modelo 22 deve ser usada como base para a apreensdo de qualquer mineral ou metal, ndo
forjado ou refinado e comercializado, que tenha sido extraido ilegalmente ou obtido ilegalmente, possuido,
transportado e distribuido, juntamente com qualquer documenta¢do de acompanhamento e quaisquer
instrumentos auxiliares, tais como equipamentos, dispositivos ou produtos quimicos. A disposi¢do trata
apenas da apreensdo de provas, bens, instrumentalidades e rendimentos. Ela ndo trata de seu confisco. O
confisco é considerado no capitulo 7 como uma ordem acesséria a sentenca.

DISPOSICAO MODELO 22

APREENSAO

1) Parafins deste [Ato/Lei/Capitulo ...], "apreender” significa proibir temporariamente a transferéncia, conversao,
disposi¢do ou movimento de uma coisa, ou assumir temporariamente a custédia ou controle da coisa com base
em uma ordem emitida por um tribunal ou outra autoridade competente.

2) A [inserir referéncia a aplicagdo da lei e outros agentes relevantes] pode apreender uma coisa que o agente
razoavelmente suspeite ser prova da pratica de uma infragdo contra este [Ato/Lei/Capitulo ...].

3) Alinserir referéncia a aplicagdo da lei relevante e outros oficiais] pode [com base em uma ordem emitida por
[inserir referéncia ao tribunal relevante] ou uma autorizacio emitida por [inserir referéncia ao oficial relevante]]
apreender:

a) Propriedade, equipamento ou outro instrumento utilizado ou destinado a ser utilizado em uma infragao
contra este [Ato/Lei/Capitulo ...J;

(b) Procedimentos de crimes derivados de uma infragao contra este [Ato/Lei/Capitulo ...] ou bens resultantes
da transformagao ou conversao de tais rendimentos, independentemente de tais rendimentos ou bens terem
sido misturados com rendimentos ou bens adquiridos de uma fonte legitima; ou

(¢) Renda ou outros beneficios derivados dos rendimentos ou bens referidos na alinea

b).
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EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: CODIGO DE MINERACAO DE 2001

Artigo 161. Confisco

Os prefeitos devem confiscar provisoriamente os minerais que sdo transportados ou comercializados sem uma
nota de venda ou prova das minas das quais sdo origindrios. Se for provado que os minerais sao de origem ilicita,
eles também devem ser colocados a disposi¢do da autoridade de processo penal que foi apreendida do caso. As
disposigdes deste artigo nao se aplicam ao garimpo manual.

Do ponto de vista juridico, a prova refere-se ao material apresentado a um tribunal durante um julgamento
com o objetivo de permitir que o descobridor do fato (ou seja, o juiz ou juri) chegue a uma decisdo sobre as
questdes em disputa. As provas podem incluir:

e Provas orais (testemunho)

e Provas documentais (por exemplo, copias de contratos, faturas e declaragdes, assim como fotografias
e videos)

e Evidéncias reais (objetos relevantes, tais como amostras).

As regras de evidéncia regem como as provas sao coletadas, tratadas e recebidas no tribunal. Os legisladores
devem assegurar que as leis nacionais de evidéncia sejam adequadamente adaptadas para lidar com a coleta,
uso e admissibilidade de formas de prova relevantes. Uma questao digna de nota neste contexto é a coleta,
manipulagdo e admissibilidade de provas eletronicas, que esta desempenhando um papel cada vez mais
importante nas investigagdes e processos penais.'® Do ponto de vista dos investigadores e promotores,
processos penais bem-sucedidos s6 podem ser realizados com base em provas admissiveis. Portanto, as
provas devem ser coletadas e tratadas em conformidade com as leis aplicaveis, que variam muito entre
diferentes jurisdi¢des.

Embora o presente guia legislativo ndo fornega nenhum modelo de disposi¢des legislativas sobre a coleta,
manipula¢ao ou admissibilidade de provas (além da coleta de provas através de técnicas especiais de
investigacdo, conforme descrito acima), a presente secdo fornece algumas orientagdes bédsicas sobre esses
tépicos.

A coleta de provas pode ser uma tarefa demorada e cara. E importante que os investigadores e promotores
trabalhem juntos para garantir que a coleta de provas seja realizada de forma eficaz e eficiente. A coleta de
provas através do uso de técnicas especiais de investigacdo, tais como entregas controladas, investigacoes
encobertas, identidades assumidas, vigildncia de pessoas e vigilancia eletronica, é abordada acima. Também

sdo fornecidas disposi¢des-modelo para cada uma dessas técnicas especiais de investigacéo.'*

Para proteger os direitos dos réus a um julgamento justo, regras legais regem o manuseio das provas para
evitar que os réus sejam condenados com base em provas falsas ou contaminadas. As provas que ndo foram
tratadas de acordo com essas regras podem ser inadmissiveis em tribunal. Assim, é fundamental que as regras
sejam observadas, ndo apenas para a protecdo dos direitos dos réus, mas também para garantir que os réus
possam ser processados e julgados efetivamente.

1% Para maiores informagdes sobre a coleta, manuseio e admissibilidade de provas eletronicas, veja UNODC, Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate and International Association of Prosecutors, Practical Guide for Requesting Electronic Evidence
Across Borders, 2nd ed. (Viena, 2021). O acesso a essa publicagdo é limitado aos usudrios registrados no diretério do UNODC das
autoridades nacionais competentes. Para mais informagdes, veja https://sherloc.unodc.org/cld/en/st/evidence/practical- guide.
html.

1% Veja a se¢do intitulada "Técnicas especiais de investiga¢do" no presente capitulo.




RESPONDENDO A MINERAGAO ILEGAL E AQ TRAFICO DE METAIS E MINERAIS: UM GUIA DE BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

Os Estados devem garantir a existéncia de sistemas apropriados para proteger as provas e registrar como elas
sdo tratadas, a fim de garantir que a cadeia de custddia seja mantida. Metais e minerais, incluindo amostras,
e outras evidéncias devem ser protegidas contra adultera¢des durante o armazenamento. A continuidade e a
integridade também devem ser asseguradas para as provas eletronicas.

Os Estados devem assegurar que suas leis referentes a admissibilidade de provas em tribunal sejam
adequadamente adaptadas para lidar com questdes probatorias que possam surgir no processo de mineragio
ilegal e infragdes relacionados. Estes incluem, entre outras possiveis questdes, a transmissdo de provas para
servigos forenses localizados em jurisdigoes estrangeiras, a admissibilidade de provas obtidas de agéncias
estrangeiras de aplicagdo da lei através de assisténcia juridica mutua e cooperagio internacional, provas
obtidas através de investigacdes conjuntas e provas eletronicas, incluindo tais provas obtidas de prestadores
de servicos sediados no exterior.
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A mineragdo ilegal e o trdfico de metais e minerais constituem uma industria ilicita de varios bilhdes de d6lares
que tem consequéncias sociais, econdmicas e ambientais adversas. Em muitos Estados, os lucros gerados
por esses crimes superaram os lucros associados ao trafico de drogas.'”” Grupos criminosos organizados
demonstraram a capacidade de utilizar esquemas criminosos elaborados para vender metais e minerais
extraidos ilegalmente, em particular metais preciosos, a traficantes internacionais e para lavar o produto do
crime sem ser detectado.'”® Uma cooperagdo transfronteiri¢a abrangente, multiagéncia e flexivel é essencial
para assegurar a investigagdo e a persecucio adequadas desses crimes.

A cooperagdo internacional refere-se ao compartilhamento de informagdes, recursos e pessoal e a prestagdo
de assisténcia mutua para alcancar objetivos comuns. A cooperagdo entre os Estados pode ocorrer formal ou
informalmente. A cooperagio formal pode ser baseada na Convengdo do Crime Organizado ou em outros
tratados e acordos multilaterais ou bilaterais. A cooperagdo informal geralmente envolve contato direto de
oficial para oficial ou de agéncia para agéncia e intercimbio além das fronteiras. Geralmente, tal cooperagao
nao ¢ tratada na legislacdo, mas as vezes pode ser baseada em um memorando de entendimento entre os
Estados cooperantes ou seus 6rgaos competentes.

A Conveng¢ao sobre Crime Organizado exige que os Estados Partes cooperem entre si, de acordo com seus
respectivos sistemas juridicos e administrativos internos, para aumentar a eficacia das respostas as infragoes
cobertas pela Convencéo. As medidas especificas de cooperacéo internacional cobertas pela Conveng¢ao
incluem a extradicao (art. 16), assisténcia juridica mutua (art. 18), investiga¢des conjuntas (art. 19), cooperagio
na aplicagio da lei (art. 27), a transferéncia de pessoas condenadas (art. 17) e a transferéncia de processos
penais (art. 21). As disposi¢des relativas a cooperagdo internacional também estdo incluidas em uma série
de outros artigos da Convengao.'”

7QEA, Departamento contra o Crime Organizado Transnacional, Secretaria de Seguranga Multidimensional, On the Trail of
Illicit Gold Proceeds: Colombia’s Case, pp. 7 and 43.

%Wagner, Organized Crime and Illegally Mined Gold in Latin America.

19 Estes incluem os artigos da Convengao do Crime Organizado relativos a medidas para combater a lavagem de dinheiro (art. 7
(1) (b) e (4)), alienagao de produtos confiscados de crime ou propriedade (art. 14 (2) e (3)), jurisdigdo (art. 15 (5)), técnicas especiais
de investigagao (art. 20 (2)-(4)), protegdo de testemunhas (art. 24 (3)), medidas para reforcar a cooperagio com as autoridades de
aplicagdo da lei (art. 26 (5)), a coleta, troca e andlise de informagdes sobre a natureza do crime organizado (art. 28 (2)), treinamento e
assisténcia técnica (art. 29 (2) e (4)), a implementagdo da Convengao através do desenvolvimento econdmico e da assisténcia técnica
(art. 30) e prevengdo (art. 31 (7)).
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O presente capitulo fornece orienta¢des legislativas para estabelecer vias de cooperag¢do internacional no
contexto da mineragdo ilegal e do trafico de metais e minerais. Abrange assisténcia juridica mutua, extradigéo,
cooperac¢ao na aplicagdo da lei e investigacdes conjuntas.

ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA

A assisténcia juridica mutua em matéria penal é um processo pelo qual os Estados buscam e fornecem
assisténcia na coleta de provas para uso em casos criminais. Geralmente se baseia em acordos bilaterais ou
multilaterais, embora alguns Estados fornegam tal assisténcia sem nenhum acordo subjacente, puramente
com base nos principios de boa vontade da reciprocidade e da cortesia.

O artigo 18 da Convengéo sobre o Crime Organizado estabelece uma estrutura para a assisténcia juridica
mutua entre os Estados Partes em relagdo a crimes graves e infragdes estabelecidas no ambito da Convengao.
De acordo com essa disposi¢ao, os Estados Partes devem assegurar que os sistemas domésticos de assisténcia
juridica mutua estabelecidos sob tratados bilaterais e multilaterais se apliquem a investigagdes, processos
judiciais e procedimentos judiciais em relacdo a mineracéo ilegal e ao trafico de metais e minerais. A disposi¢ao
modelo 23 pode ser utilizada para fins de assisténcia juridica muatua contra a mineracéo ilegal e o trafico de
metais e minerais.

DISPOSICAO MODELO 23

ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA

As disposiges sobre assisténcia juridica mutua contidas em [inserir legislagdo nacional sobre assisténcia juridica
miitua] e em qualquer tratado bilateral ou multilateral aplicavel ao qual [inserir nome do Estado] seja parte, serdo
aplicéveis as investigagdes, processos judiciais e procedimentos judiciais em relagao as infragdes estabelecidas
sob este [Ato/Lei/Capitulo ...].

NOTA BENE

Um exame extensivo da estrutura de assisténcia juridica mutua estabelecida na Convengao sobre o Crime
Organizado estaria além do escopo do presente guia. Mais informagdes sobre o tema podem ser encontradas no
Manual do UNODC sobre Assisténcia Juridica Miitua e Extradicio e na Lei Modelo do UNODC sobre Assisténcia
Mitua em Matéria Penal, que também inclui disposigdes sobre o uso de técnicas especiais de investigagdo e a
coleta de provas eletronicas.?

¢ Ver também UNODC, Model Law on Mutual Assistance in Criminal Matters (2007), conforme emendado com
disposigoes sobre provas eletronicas e o uso de técnicas especiais de investigagao (2022).

EXTRADICAO

Extradicao refere-se ao processo formal pelo qual pessoas acusadas de crimes em uma jurisdicdo estrangeira
podem ser devolvidas ou transferidas para essa jurisdicdo para serem julgadas por tais acusagdes ou pelo qual
pessoas condenadas podem ser devolvidas ou transferidas para cumprir senten¢as impostas. A extradigdo é
geralmente tratada sob tratados bilaterais ou multilaterais. Os arranjos para a extradigio sdo criticos para o
processo efetivo dos infratores da mineracéo ilegal e do trafico de metais e minerais, uma vez que esses crimes
sdo frequentemente de natureza transnacional.
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A extradigdo é abordada sob o artigo 16 da Convengao do Crime Organizado. Esta disposi¢éo se aplica aos
casos em que a infragdo para a qual a extradi¢do é solicitada é punivel sob a lei interna tanto do Estado
requerente quanto do Estado requerido. Neste sentido, o que importa é que a conduta para a qual a extradi¢do
é solicitada seja criminalizada sob as leis de ambos os Estados, independentemente da denominagéo formal
de tais infragdes.'?

A extradigdo é uma drea complexa do direito. A maioria dos Estados tem estruturas existentes para extradi¢do
baseadas em tratados multilaterais ou bilaterais com outros Estados. No presente guia, nio seria possivel
nem desejavel fornecer um exame abrangente das questdes legais relacionadas a extradigao ou modelos de
disposigdes legislativas para o estabelecimento de uma estrutura juridica completa para a extradi¢éo. O guia,
entretanto, aborda algumas das questdes legais basicas relacionadas a extradi¢do que um Estado teria que
considerar ao introduzir a legislacdo de mineragéo.

A principal questdo legal com rela¢éo a extradi¢éo para os fins do presente guia ¢ a designagdo da mineragdo
ilegal e do trafico de metais e minerais como infragdes extraditaveis. Algumas das infra¢des contidas no guia
podem nio ser consideradas por um Estado como suficientemente graves para justificar a extradi¢ao. Esta
decisdo cabe a cada Estado determinar de acordo com seu sistema legal e seus valores. Para aquelas infragdes que
potencialmente justifiquem a extradi¢do, os Estados devem ter o cuidado de garantir que sejam considerados
como tal sob alei interna do Estado e sob seus tratados bilaterais e multilaterais de extradi¢do. Como isso pode
ser implementado dependerd do método de designacio das infracdes extraditaveis utilizado pelo Estado em
questdo. Duas abordagens tém sido historicamente usadas para designar infracdes como infracdes extraditaveis:
a "abordagem de lista" e a "abordagem de pena minima". Sob a abordagem da lista, se uma infragdo é extraditavel
é determinada por referéncia a uma lista de infragdes extraditdveis contidas no tratado de extradi¢ao e na
legislagdo de implementagdo. Sob a abordagem da pena minima, se uma infragdo é extraditavel é determinada
por referéncia a pena minima ou, em alguns casos, a pena maxima aplicavel a infragao. Qualquer infracdo com
uma pena minima (ou maxima, conforme o caso) a partir de um determinado limite é passivel de extradigao.

Os Estados que utilizam a abordagem da lista devem tomar medidas para incluir as infracdes legisladas de acordo
com o presente guia em listas de infragdes extraditaveis em tratados de extradigdo bilaterais e multilaterais
relevantes e em qualquer legislacdo de implementacéo relevante. Os Estados que utilizam a abordagem de pena
minima devem assegurar que as infra¢des legisladas no guia atendam aos requisitos minimos para extradi¢do
de acordo com seus tratados bilaterais e multilaterais de extradicdo.

Os Estados também devem garantir que a legislacido de extradigdo aplicavel as infracdes cobertas pelo presente
guia seja consistente com o principio de "extraditar ou processar” (aut dedere aut judicare) delineado no artigo
16 (10) da Convengdo sobre o Crime Organizado. Nos termos dessa disposi¢do, em relacdo a uma infragdo
coberta pela Convencédo, um Estado parte deverd, a pedido de um Estado parte que busca a extradi¢do de um
suposto infrator, apresentar o caso a suas autoridades competentes para fins de processo judicial, quando se
recusar a extraditar o suposto infrator apenas com base no fato de que ele ou ela é um cidaddo desse Estado.

LA cooperagao internacional entre as agéncias de aplica¢io da lei é abordada no artigo 27 da Convencéo sobre o
Crime Organizado. O Artigo 27 (1) exige que os Estados Partes cooperem estreitamente entre si, de acordo com
seus respectivos sistemas juridicos e administrativos internos, para aumentar a eficacia das a¢des de aplicagdo
da lei no combate ao crime grave envolvendo grupos criminosos organizados e outros crimes cobertos pela
Convengao. As medidas particulares exigidas pelo artigo 27 incluem o estabelecimento de canais de comunicagao
entre autoridades, agéncias e servigos competentes para o intercimbio seguro e rapido de informag¢des
relacionadas ao crime organizado, o intercAmbio de tais informagdes, a cooperagdo com outros Estados partes

"WUNODC, Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition, p. 103.
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na investiga¢do de pessoas, bens e rendimentos envolvidos no crime organizado, o compartilhamento de itens
e substancias para fins analiticos e de investigagdo, e o destacamento de oficiais de ligagdo.

Um modelo para a legislacdo sobre tais formas de cooperagdo internacional de aplicagdo da lei é fornecido na
disposi¢ao modelo 24. Esta disposi¢éo é principalmente relevante para aqueles Estados nos quais ¢ necessario
um mandato legal para que as agéncias de investigacdo cooperem com as contrapartes internacionais. Em outros
Estados, tal disposi¢ao pode ndo ser necessaria, mas pode ser desejavel para esclarecer e melhorar os mecanismos
existentes de cooperagdo para a aplicagio da lei.

DISPOSICAO MODELO 24

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A APLICACAO DA LEI

1. [Nao obstante qualquer outra lei,] o [inserir agéncia nacional de aplicagio da lei] pode fornecer a uma
agéncia estrangeira de aplicagdo da lei ou a uma agéncia internacional ou regional de aplicagdo da lei informagoes
relativas a todos os aspectos das infragdes as quais este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica [incluindo ligagdes com
outras atividades criminosas].

2. [Inserir agéncia de aplicagdo da lei nacional] pode cooperar com uma agéncia de aplicagio da lei estrangeira
ou uma agéncia de aplicagdo da lei internacional ou regional com relagdo a:

a) Realizagdo de consultas relativas a:

i) A identidade, paradeiro e atividades de pessoas suspeitas de envolvimento em crimes aos quais
este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica ou a localizac¢ao de outras pessoas envolvidas;

ii) O movimento de produtos de crimes ou bens derivados da pratica de tais infragoes;

iii) A movimentagio de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a serem
utilizados na pratica de tais infragoes;

b) Fornecer itens, substancias, documentos ou registros para fins analiticos ou de investiga¢ao;
¢) Destacamento ou intercimbio de pessoal, inclusive através do destacamento de oficiais de ligagao ou
magistrados de ligagdo e da disponibiliza¢ao de especialistas;

d) Intercambio de informagdes sobre meios e métodos especificos utilizados por grupos criminosos
organizados, incluindo rotas e transportes e o uso de identidades falsas, documentos alterados ou falsos ou
outros meios de ocultar suas atividades;

e) [Investigagdes conjuntas;]
f)  Protegdo de testemunhas, incluindo a recolocagdo de uma testemunha protegida; e
g) Outra assisténcia administrativa.

3. [Inserir nome da agéncia nacional de aplicagdo da lei] pode entrar em um acordo com uma agéncia de
aplicagdo da lei estrangeira ou uma organizagao internacional ou regional para melhorar a cooperagéo de aplicagdo
da lei para prevenir, identificar e combater as infragdes as quais este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica.
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Também deve ser tomado cuidado para assegurar que a legislacdo nacional seja adequadamente adaptada
para lidar com questdes probatdrias que possam surgir da cooperagio internacional em casos que envolvam
as infragdes cobertas pelo presente guia. Estas incluem, entre outras questdes possiveis, a admissibilidade de
provas obtidas de agéncias estrangeiras de aplicagdo da lei através de assisténcia juridica mutua e cooperagao
internacional, e a transmissdo de provas a servicos forenses localizados em jurisdi¢cdes estrangeiras.

COMITE ANDINO CONTRA A MINERACAO ILEGAL

A Comunidade Andina é uma organizacao sub-regional que visa melhorar a capacidade dos Estados andinos,
especificamente a Bolivia (Estado Plurinacional da), Coldmbia, Equador e Peru, de resolver problemas especificos
da regiao.

Com o objetivo de promover uma agio coordenada contra a mineragao ilegal e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente e as comunidades andinas, a Comunidade Andina, em sua decisao 774% exigiu que os Estados
participantes tomassem medidas para facilitar a cooperag¢do contra a lavagem de dinheiro associada & mineragdo
ilegal, para fortalecer os mecanismos de controle e a rastreabilidade das maquinas, equipamentos e produtos
quimicos utilizados na mineragao, para planejar e executar operagdes contra a mineracgao ilegal através de agoes
coordenadas nas dreas de fronteira e para colaborar na identificagdo e na persecucao daqueles que participam de
organizagdes criminosas que realizam mineragao ilegal e crimes relacionados, entre outros assuntos de cooperagao
internacional para a aplicagdo da lei (art. 4).

Os Estados participantes da Comunidade Andina também foram chamados a adotar: (a) medidas legislativas,
administrativas e operacionais necessarias para garantir a prevengao e o controle da mineragao ilegal, tais como a
formalizagdo da mineragao artesanal e em pequena escala e da mineragéo tradicional; (b) sangdes suficientemente
dissuasivas para aqueles que realizam mineragao ilegal e atividades ilegais relacionadas e para aqueles que as apoiam
e financiam; e (c) controle e supervisao da importagao, exportagao, transporte, distribui¢ao e comercializagao
de maquinas, suas pegas e acessorios, equipamentos, produtos quimicos e suprimentos de hidrocarbonetos que
podem ser utilizados na mineragao ilegal (art. 5). Para esse fim, a decisdo 774 estabeleceu o Comité Andino
contra a Mineragao Ilegal (art. 9) e a mandatou com fungoes de coordenagao na implementagao das disposi¢oes
operacionais anunciadas na deciséo.

“ Decisdo 774, adotada na trigésima quinta reunido do Conselho Andino de Ministros das Relagdes Exteriores perante a
Comissio da Comunidade Andina, em 3 de maio de 2012.

RESPOSTA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL A
MINERACAO ILEGAL

Organizagdes internacionais como a INTERPOL desempenham um papel na criagao do impulso transnacional
para combater a mineracéo ilegal e o trafico de metais e minerais, e incentivam o compartilhamento de dados
policiais de forma oportuna através de canais de comunicagdo seguros. A INTERPOL facilita as operagoes de
aplicagdo da lei visando crimes que afetam o meio ambiente regularmente e incentiva seus paises membros a
coletar e compartilhar informagoes policiais com sua Secretaria Geral.* A Secretaria Geral elabora e dissemina
produtos de inteligéncia para as autoridades nacionais em apoio as investigagoes transfronteirigas, incentivando
a publicacao de Avisos da INTERPOL visando a mineragao ilegal.

*INTERPOL, Crimes, Environmental Crime, “Our response to environmental crime”. Disponivel em
www.interpol.int/.
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As investigagdes conjuntas realizadas pelos 6rgaos de aplicacdo da lei de dois ou mais Estados podem ser
mais eficazes no desmantelamento da mineragio ilegal e do trafico de metais e minerais, especialmente em
casos complexos que envolvem varias jurisdigdes. As investigagdes conjuntas sdo uma forma de cooperagao
na aplicacio da lei que envolve um grau de cooperagdo maior do que as formas descritas acima. O artigo 19
da Convengéo sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes considerem a celebragdo de acordos
ou arranjos com outros Estados para estabelecer estruturas para conduzir investigagdes conjuntas. Esse
artigo prevé que, na auséncia de tais estruturas, investigagdes conjuntas podem ser realizadas caso a caso,
embora isso dependa da possibilidade de investigagdes conjuntas sob as leis de cada Estado, na auséncia de
tal acordo-quadro.'"

A disposigdo modelo 25 pretende fornecer a base legal para que uma autoridade nacional relevante possa
concluir acordos ou convénios para conduzir investigacdes conjuntas, seja através da criagdo de um 6rgao
conjunto de investiga¢do ou através da realizacao de investigagdes conjuntas caso a caso. As leis internas da
maioria dos Estados ja permitem tais atividades conjuntas, e para aqueles poucos Estados cujas leis nio as
permitem, esta disposi¢ao sera uma fonte suficiente de autoridade juridica para cooperagdo caso a caso neste
sentido.

DISPOSICAO MODELO 25

INVESTIGACOES CONJUNTAS

1.  Parafins de investigacdo de infracdes as quais este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, o [inserir nome da agéncia
nacional de aplicagdo da lei relevante e/ou do Ministério Piiblico ou autoridade judicial, conforme apropriado] pode,
em relagdo a questdes que sdo objeto de investigagdes [ou processos ou procedimentos judiciais] em um ou mais
Estados, concluir acordos ou arranjos com uma ou mais agéncias estrangeiras de aplicagdo da lei [ou autoridades
judiciais ou de processo judicial] ou organizagdes internacionais ou regionais relevantes de aplicagdo da lei ou
de cooperagio judicial em relagiao a um ou ambos os seguintes aspectos:

a) A criagdo de um 6rgao de investigagdo conjunto; e
b) A realizagdo de investigagdes conjuntas, caso a caso.

2. Quando um acordo ou convénio sob o paragrafo 1 tiver sido feito, o [inserir nome do érgio de aplicagio da
lei ou do Ministério Publico ou autoridade judicial] podera se envolver em investigagdes conjuntas com o Estado
relevante ou organizagdes internacionais ou regionais de aplicagdo da lei ou de cooperagéo judicial.

3. Asprovas coletadas fora do territério de [inserir nome do Estado], de acordo com uma investigagdo conjunta
nos termos deste artigo, serdo admissiveis em processos judiciais como se tais provas tivessem sido coletadas
dentro do territério de [inserir nome do Estado].

Ha alguns impedimentos legais dignos de nota relacionados ao estabelecimento de investigacdes
conjuntas. Esses impedimentos incluem a falta de uma estrutura clara ou legisla¢ao especifica que trate do
estabelecimento de investigagdes conjuntas e a falta de clareza quanto ao controle das operagdes e quanto a
responsabilidade pelos custos das investigacdes conjuntas. A legislagdo que prevé investigagdes conjuntas no
contexto da mineragdo ilegal e do trafico de metais e minerais deve garantir que cada uma dessas questoes
seja claramente abordada para que tais investigagdes funcionem eficazmente.

"' Uma disposigdo idéntica esta contida no art. 49 da Convengéo contra a Corrupgio.
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Embora nao seja estritamente exigido pelo artigo 19 da Convengao sobre o Crime Organizado, como questéo
pratica, os Estados interessados em se envolver em investigacdes conjuntas podem precisar considerar uma
forma de assegurar que as autoridades policiais estrangeiras ou, quando apropriado, os promotores publicos
e juizes de investigacao, possam participar legalmente das operagdes locais. Conferir poderes por um curto
periodo de tempo pode ser uma opgao til. Isto se reflete na disposi¢ao modelo 26.

DISPOSICAO MODELO 26

ATRIBUICAO DE PODERES A FlJNCIONARIOS ESTRANGEIROS EM
INVESTIGACOES CONJUNTAS

1. Quando [inserir nome do Estado] tem um acordo cobrindo a atribui¢ao de poderes em investigagdes conjuntas
com um Estado estrangeiro, [inserir autoridade competente] pode conferir aos agentes da lei [ou promotores
publicos ou juizes de investigacdo] desse Estado um ou mais dos seguintes poderes, que eles podem entdo exercer
em [inserir nome do Estado], sujeito a lei [inserir nome do Estado]:

a) [O poder de receber informagoes e tomar declaragdes, de acordo com a lei do Estado estrangeiro];
b) [O poder de registrar as acusagdes no registro oficial, inclusive na forma exigida por sua legislagao
nacional]; e
¢) [A autoridade para empreender a vigilancia de pessoas e/ou operagdes sigilosas].
2. Um funciondrio a quem qualquer um dos poderes especificados no paragrafo 1 tenha sido conferido terd

direito as mesmas protegdes que um funciondrio equivalente do [inserir nome do Estado] sob a lei [inserir nome
do Estado].

Outra questao ¢ se os funciondrios que se envolvem em uma conduta autorizada para uma investigagdo conjunta
sdo criminais ou civilmente responsaveis por essa conduta. Os redatores legislativos devem levar isso em conta,
conferindo aos funcionarios estrangeiros destacados certas protecdes equivalentes aquelas de que gozam os
funcionarios policiais contratados localmente.

OPERACAO DIEZ CONDORES?®

A Operagéao Diez Condores foi iniciada em janeiro de 2016 como uma investigagao conjunta entre o Federal
Bureau of Investigation (FBI) e a Policia Investigativa do Chile para desmantelar uma organizagao criminosa
transnacional chilena envolvida com o trafico de ouro. A operagao culminou em uma investigagao internacional
que envolveu vérias agéncias federais de aplicagdo da lei dos Estados Unidos e agéncias estrangeiras de aplicaao da
lei e resultou na persecugdo de um esquema de lavagem de dinheiro de varios bilhoes de ddlares envolvendo ouro
extraido ilegalmente da América do Sul. A investigacao descobriu uma quadrilha responsavel pela importagao de
mais de US$ 3,5 bilhoes em ouro derivado de numerosas atividades ilicitas, incluindo o narcotrafico, mineracao
ilegal de ouro, suborno estrangeiro, contrabando estrangeiro e violagoes da alfindega dos Estados Unidos.

Descobriu-se que os criminosos adquiriram ouro de vdrias fontes ilicitas no Chile e geraram documentos
fraudulentos sobre a verdadeira origem e composi¢ao do ouro. Transportadoras fizeram o transporte do ouro a
mao em avides comerciais do Chile para os Estados Unidos, onde apresentaram a documentacéo fraudulenta as
autoridades alfandegarias em Miami. As transportadoras entregariam entdo o ouro a uma refinaria nos Estados
Unidos, que pagava o ouro por transferéncia bancaria de volta ao Chile. As informagdes obtidas durante a
investigagao ajudaram a identificar inconsisténcias nas praticas da refinaria e informagoes-chave sobre suas
atividades ilegais. Isto levou a uma investigacdo em conjunto com o escritério de Lima da Agéncia Antidrogas
dos Estados Unidos e o escritério de Miami da Imigra¢do e Alfandega dos Estados Unidos.
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OPERACAO DIEZ CONDORES? [continuacao]

Investiga¢do de Seguran¢a Nacional (HSI) que identificou um vinculo com uma investigacao em andamento pelo
FBI/HSI Forga-tarefa de Combate as Drogas e o Crime Organizado.

Em agosto de 2016, membros da organizagao criminosa chilena foram presos no Chile depois que a investigacao
documentou US$ 80 milhdes em remessas de ouro para a refinaria nos Estados Unidos. Os membros do grupo
do crime organizado foram acusados e condenados por extorsao, contrabando, fraude aduaneira, evasao fiscal e
lavagem de dinheiro no Chile. Em janeiro de 2018, os membros da equipe de vendas da refinaria com sede em
Miami foram condenados a seis a sete anos de prisao depois de se declararem culpados de lavagem de dinheiro
por seu envolvimento no esquema de lavagem de dinheiro de US$ 3,6 bilhdes.

¢ Adaptado de Regina Thompson, Deputy Assistant Director, Criminal Investigative Division, Federal Bureau of
Investigation, “Illicit mining: threats to U.S. national security and international human rights”, declaragio perante o Comité
de Relagdes Exteriores do Senado, Subcomité do Hemisfério Ocidental, Crime Transnacional, Seguranga Civil, Democracia,
Direitos Humanos e Questoes Globais da Mulher, Washington D.C., 5 de dezembro de 2019.




(apitulo 6.

O combate a mineracdo ilegal e ao tréfico de metais e minerais exige ndo apenas infragdes penais substantivas,
mas também procedimentos penais eficazes. O presente capitulo aborda brevemente algumas das principais
questdes procedimentais que podem surgir na persecuc¢do dessas infragoes.

Os criminosos da mineragéo ilegal e do trafico de metais e minerais ndo podem ser levados a justica se fugirem
a jurisdi¢ao do Ministério Publico e das autoridades judiciais. Este tipo de crime as vezes é cometido por
estrangeiros ou por pessoas que, de outra forma, podem estar em risco de fuga. E imperativo que os Estados
tomem medidas, dentro de suas estruturas constitucionais e de direitos humanos, para evitar que os infratores
fujam do pais antes do julgamento ou da sentenca. Em alguns casos, o risco de fuga de um infrator pode
exigir que o infrator seja detido aguardando julgamento. Em outros casos, medidas como o confisco de um
documento de identificagdo do infrator podem ser suficientes para mitigar esse risco.

O Artigo 11 (3) da Convengéo sobre Crime Organizado exige que, com relagio as infragdes estabelecidas sob
a Convengdo, cada Estado parte tome medidas apropriadas, de acordo com sua lei interna e com o devido
respeito aos direitos da defesa, para procurar assegurar que as condigoes impostas em relagéo as decisoes
sobre a libertagdo na pendéncia do julgamento levem em consideracdo a possibilidade de que os suspeitos
e acusados possam fugir.

A disposi¢ao modelo 27 cobres a deten¢do de uma pessoa até seu julgamento, uma vez que a pessoa tenha
sido presa e acusada de uma infragéo.




RESPONDENDO A MINERAGAO ILEGAL E AQ TRAFICO DE METAIS E MINERAIS: UM GUIA DE BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

DISPOSICAO MODELO 27

PRISAO PREVENTIVA

1. Quando uma pessoa foi acusada de uma infracdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo/...] se aplica, o tribunal pode
ordenar a prisdo preventiva se um dos fundamentos listados no paragrafo 2 existir.

2. O tribunal pode ordenar a prisao preventiva se estiver convencido de que existem sérios indicios da culpa
da pessoa acusada e que existe um risco inaceitdvel de que a pessoa possa, se ndo for detida:

a) Nao comparecer em processos criminais subsequentes;
b) Influenciar uma testemunha, adulterar provas ou obstruir de outra forma o curso da justiga;
¢) Cometer mais uma infragdo; ou

d) Colocar em perigo a vida, a satde ou a seguranca de uma pessoa que se diz ser vitima da infragao da
qual a pessoa ¢ acusada ou de qualquer outra pessoa.
3. Uma ordem de prisdo preventiva de uma pessoa sob este artigo nao deve exceder um periodo de [inserir
limite de tempo]. O tribunal pode prorrogar o periodo de prisdo preventiva nos termos do pardgrafo 2 deste
artigo sobre a aplicagdo de um promotor. O periodo total de prisdo preventiva ndo deve exceder [inserir limite
de tempo].

4. A prisdo preventiva ndo deve ser ordenada, mantida ou ampliada se os objetivos da detengdo puderem ser
alcangados por meios menos severos. Em lugar da prisdo preventiva, o tribunal pode impor condi¢des a [pessoa/
acusada] pendente de julgamento ou recurso para assegurar sua presenga no processo criminal subsequente e
para assegurar a administracao da justica, inclusive:

a) [Apreensdo/confiscagido] de documentos de viagem ou outros documentos de identidade da pessoa;
b) Notificagdo das autoridades competentes nos pontos de controle de fronteira;
¢) Apossedeum vinculo de garantia;

d) Restrigdes ao movimento da pessoa, tais como confinamento domiciliar ou monitoramento eletrénico
dos movimentos;

e) Outras medidas consideradas pelo tribunal como necessdrias e proporcionais para evitar que a pessoa
influencie as testemunhas, adulterando as provas ou obstruindo de outra forma o curso da justiga.

PODER DISCRICIONARIO DO MINISTERIO PUBLICO

Em alguns Estados, os promotores de justica tém a discricionariedade de processar as infragdes, seja por lei
ou através de procedimentos administrativos. As condigdes para o exercicio dessa discri¢do podem incluir o
interesse da comunidade em processar ou nio processar uma infragdo e a necessidade de levar os infratores a
justica e dissuadir a pratica de crimes semelhantes. A discri¢do do Ministério Ptblico pode estar relacionada
ndo apenas a decisdo de iniciar e continuar um processo, mas também as decisdes de aceitar acordos de delagdo
premiada. A delagdo premiada pode ser uma ferramenta util para os promotores e pode permitir que eles
abram processos contra infratores de alto nivel, garantindo o testemunho de infratores de nivel inferior. Em
outros Estados, entretanto, os promotores nao exercem tal discri¢éo.

Ha uma série de consideragdes que os redatores de leis devem ter em mente ao considerar a questdo da
imunidade contra processos. Na maioria dos paises onde a imunidade é concedida a uma pessoa, a imunidade
¢ condicional ou confinada de alguma forma. Por exemplo, pode haver uma exigéncia de que a cooperagao
prestada reflita honestamente as opinides da pessoa que coopera, mesmo que as informagdes fornecidas
se revelem incorretas, ou uma exigéncia de que seja identificado um vinculo entre o crime para o qual
a imunidade é concedida e o crime para o qual o suspeito testemunha. Podem ser necessarias respostas
diferentes, dependendo do valor da evidéncia do suspeito e de seu impacto real (por exemplo, quando a
evidéncia impede ou previne a ocorréncia de um crime). Alguns Estados permitem a imunidade transacional
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sob a condig¢do de que seja dado testemunho verdadeiro e completo. Isto deve ser considerado como diferente
da mitigacdo da sentenca.

Dadas as diferencgas nas tradi¢oes legais com respeito a discrigao processual, ndo sdo fornecidas disposi¢des-
modelo relativas a inclusio da discrigdo processual. Recomenda-se, entretanto, que a discri¢ao do Ministério
Publico seja claramente descrita na politica ou nas diretrizes da persecugio.

Em algumas jurisdi¢oes, agéncias de aplicacdo da lei, autoridades ambientais ou promotores podem exercer
discrigdo na resolucao de casos, quando apropriado, através de alternativas ao julgamento, tais como cautelas
formais, notificagdes de aplicacdo da lei, programas de desvio, dispensa e acordos de adiamento de processos.

As alternativas ao julgamento podem ser particularmente apropriadas em casos de infra¢des menores e/ou de
primeira vez e podem ser inadequadas em relagio a infragdes significativas ou repetidas. Fatores que podem
ser relevantes para determinar se uma alternativa ao julgamento deve ser perseguida podem incluir a intengao
e os motivos do infrator, a previsibilidade da infragdo, os impactos ambientais e outros impactos da infragéo,
a necessidade de uma dissuasdo especifica ou geral, se o infrator tem um histérico de ndo cumprimento ou de
infracdo, a atitude do infrator em relagdo a infragdo e o grau de cooperagio durante a investigacdo, as agoes
do infrator para remediar os impactos da infragdo e/ou compensar as vitimas, as medidas postas em prética
pelo infrator para prevenir futuras violagdes e as circunstancias pessoais do infrator.

Duas alternativas ao julgamento — notificagdes de aplicagdo da lei e acordos de processo adiado — sao
brevemente discutidas nas se¢des abaixo. Os Estados também podem desejar considerar alternativas, como
a remediagdo ambiental e outras abordagens baseadas na justica restaurativa.

Normalmente, os avisos de execu¢ao podem ser emitidos pelas autoridades ambientais competentes. Eles
podem ser emitidos quando a autoridade acredita que uma pessoa fisica ou juridica esta infringindo ou
infringird uma lei ou regulamento ambiental ou uma condigio de licenca, permissdo, certificado ou autorizagio
de que é titular. Tais notificagdes geralmente especificam as medidas que devem ser tomadas para remediar
a violagdo ou a violagdo antecipada. Devem ser tomadas providéncias para permitir que os destinatarios
possam recorrer da emissdo de notificagdes de execugdo. O ndo cumprimento de um aviso de execugdo pode
constituir uma infrago.

EXEMPLO NACIONAL

REINO UNIDO: LEI DE PROTECAO AMBIENTAL, 1990
Secao 13. Avisos de execucao

1) Seaautoridade de execugdo for de opinido que a pessoa que realiza um processo prescrito sob uma autorizacao
estd infringindo qualquer condi¢do da autorizagdo, ou é provéavel que infrinja qualquer uma dessas condi¢des, a
autoridade pode servir-lhe um aviso ("um aviso de execugdo").

(2) Um aviso de execugdo deve

a) Declarar que a autoridade ¢ da referida opinido;

b) Especificar as questdes que constituem a contravengdo ou as questdes que tornam provavel que a
contravengio venha a surgir, conforme o caso;
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REINO UNIDO: LEI DE PROTECAO AMBIENTAL, 1990 (continuaco)

¢) Especificar as medidas que devem ser tomadas para remediar a contravencao ou para remediar as
questdes que tornam provavel que a contravenc¢ao venha a surgir, conforme o caso; e

d) Especificar o periodo dentro do qual essas medidas devem ser tomadas.

3) O Secretério de Estado pode, se achar conveniente em relagdo a execugio por qualquer pessoa de um processo
prescrito, dar a autoridade executora instrugdes sobre se a autoridade deve exercer seus poderes sob esta se¢do
e sobre as medidas que devem ser tomadas sob esta se¢o.

(4) A autoridade de execugao pode, no que diz respeito a qualquer aviso de execu¢do que tenha emitido a
qualquer pessoa, por meio de notificagdo por escrito enviada a essa pessoa, retirar o aviso.

Secao 23. Infracoes?

1) Euma infracdo para uma pessoa

[...]

¢) Nao cumprir ou infringir qualquer exigéncia ou proibigao imposta por um aviso de execu¢do ou um
aviso de proibi¢do;

2) Uma pessoa culpada de uma infragdo sob o paragrafo (a), (c) ou (1) da subse¢do (1) acima sera responsavel:

a) Em condenagdo sumadria, a uma multa ou & prisdo por um periodo nao superior a trés meses, ou a
ambos;

b) Em caso de condenagéo por acusagdao, a uma multa ou prisdo por um periodo nao superior a dois anos,
ou a ambos.

“ O trecho desta disposi¢ao legislativa se aplica a Inglaterra e ao Pais de Gales. O texto da se¢ao 23 (2) (a) da Lei de
Prote¢do Ambiental de 1990 ¢ diferente, na medida em que se aplica & Escocia. Ver também www.legislation.gov.uk/
ukpga/1990/43/section/23.

Em relagdo as infragdes ambientais, podem ser oferecidos acordos de processo adiado aos réus que
concordarem em cumprir determinadas condi¢des, tais como o pagamento de indenizagdes e reparos de
danos ambientais. Em outros sistemas juridicos, nio sio permitidos acordos de processos judiciais diferidos
ou outros julgamentos alternativos.

Os Estados que fazem uso da possibilidade de adiar acordos de processo judicial para a mineragio ilegal e
infragdes relacionadas devem assegurar que as leis ou diretrizes que regulamentam seu uso devem proibir
ou desencorajar acordos para encerrar casos somente com base no pagamento monetario pelo infrator. Os
pagamentos monetarios de membros de grupos criminosos organizados ou pessoas juridicas envolvidas em
mineragio ilegal ou infra¢des relacionadas sao muito provaveis de serem de origem ilegal. H4 também o perigo
de que os grupos criminosos organizados simplesmente incorporem pagamentos sob acordos de processo
judicial diferido como um custo operacional de envolvimento em mineragio ilegal ou crimes relacionados,
sem que esses pagamentos tenham qualquer efeito dissuasor sobre sua conduta criminal.

Em algumas jurisdi¢oes, a instauragdo de um processo ¢é limitada por periodos de tempo, conhecidos como
prazos de prescricdo, sob estatutos de limitagdes. Em outras jurisdi¢des, os prazos de prescri¢do ndo se aplicam
as infragdes penais. O Artigo 11 (5) da Convengdo sobre Crime Organizado exige que os Estados Partes que




CAPITULO 6. PROCESSO PENAL

impdem prazos de prescri¢do para o procedimento criminal garantam que os prazos de prescri¢do aplicaveis
as infracdes cobertas pela Convengéo sejam suficientemente longos, em particular quando o suposto infrator
tenha deliberadamente procurado fugir da administragdo da justi¢a.'’> Os Estados devem garantir que as
disposi¢oes legislativas que implementam esta obrigacdo sob a Convengédo sobre Crime Organizado também
se estendam as infragdes cobertas pelo presente guia. Quando os prazos de prescri¢do se aplicam as infracoes
cobertas pelo guia, também deve ficar claro quando o periodo comega, por exemplo, com base na descoberta
do crime ou no inicio do crime, e nas circunstincias em que o prazo de prescri¢ao pode ser suspenso (por
exemplo, quando o infrator tiver deliberadamente procurado fugir da administragdo da justica).

Em alguns Estados, a duragido de um periodo de prescrigdo pode ser suspensa enquanto as provas sio
coletadas do exterior. Os Estados deveriam considerar se tal disposi¢do seria desejavel em seus sistemas
juridicos, considerando a dura¢io de quaisquer periodos de limitagdo aplicaveis a mineracéo ilegal e ao
trafico de metais e minerais e as dificuldades potenciais na coleta de provas do exterior. Sejam quais forem
as abordagens preferidas para os prazos de prescri¢do, o Estado deve assegurar que seu processo de acusagdo
seja suficientemente agilizado para levar os processos a julgamento em tempo habil.

A disposi¢do modelo 28, sobre o prazo de prescri¢do, é apresentada a seguir.

DISPOSICAO MODELO 28

PERIODO DE LIMITACAO

1. Sujeito ao paragrafo 2, o prazo de prescrigdo para procedimentos criminais por infragdes as quais este [Ato/
Lei/Capitulo/...] se aplica é [inserir nimero de anos] apds o cometimento da infragéo.

2. Quando uma pessoa suspeita de uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica deliberadamente
procura fugir da administracao da justica, o prazo de prescri¢ao no paragrafo 1 no se estendera pela duragdo
de tal evasao.

"2UNODC, Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
para. 322 - 327.







(apitulo 7.

A legislagdo que introduz as infragdes cobertas pelo presente guia deve incluir penas e sentencas apropriadas
para a violagdo dessas infragdes. Como as abordagens para estabelecer penalidades e sentengas variam muito
entre os Estados de acordo com suas tradigoes legais, o guia ndo fornece nenhum modelo de disposi¢des
sobre penalidades e sentengas. Em vez disso, a presente segdo apresenta algumas questdes relevantes a serem
consideradas pelos Estados na elaboragdo de disposi¢des legislativas relativas a penalidades e sentencas por
mineragio ilegal e trafico de metais e minerais. A se¢do examina primeiro algumas das consideragdes mais
pertinentes subjacentes a sentenca, antes de considerar tipos especificos de sangdes.

As consideragdes fundamentais para determinar as penalidades apropriadas para as infragdes contidas no
presente guia sdo que as penalidades devem ser eficazes, proporcionais e dissuasivas. Esses principios estdao
refletidos no texto da Convengao sobre o Crime Organizado. O Artigo 11 (1) da Convengéo exige que cada
Estado parte faca com que o cometimento de uma infragdo estabelecida de acordo com a Convengéo seja
passivel de san¢des que levem em conta a gravidade da infracdo. O artigo 11 (2) refere-se a necessidade de
dissuadir a prética de tais infragdes. O artigo 10 (4) exige que os Estados Partes garantam que as pessoas
juridicas consideradas responsaveis de acordo com o artigo 10 estejam sujeitas a "sangdes penais ou ndo penais
eficazes, proporcionais e dissuasivas".

O principio da proporcionalidade das sentencas é um principio geral do direito penal comum a muitos sistemas
juridicos nacionais. E também protegida pela legislagdo internacional de direitos humanos e consagrada em
instrumentos como as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil (Regras
de Pequim)'"* e as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras
de Téquio)."™

Muitas das infragdes contidas no presente guia sdo crimes graves. Eles ndo s6 prejudicam gravemente o
meio ambiente, mas também o Estado de direito e a seguranca e prosperidade econémica dos Estados.

'3 Resolugdo 40/33 da Assembleia Geral, anexo, regras 5.1 e 17.1.
" Resolugdo 45/110 da Assembleia Geral, anexo, regras 2.3 e 3.2.
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E imperativo que as penas para essas infrages reflitam sua natureza grave e sejam compardveis as sangdes
para outros crimes graves."'> Ao mesmo tempo, nem todas as infragdes contidas no guia sio igualmente
graves. Por exemplo, a infracdo de posse é menos grave do que a infragdo de trafico de metais e minerais.
A pena para cada infragido deve ser proporcional a sua gravidade. Além disso, as circunstancias de cada
infracdo e de cada infrator sdo infinitamente variaveis. As sentencas disponiveis para os juizes precisam ser
suficientemente flexiveis para levar em conta as circunstincias individuais de cada caso. Os Estados devem
considerar a adogdo de diretrizes de sentenga para os crimes cobertos pelo guia, a fim de fornecer estrutura
na fase de sentencga criminal, detalhando as infra¢des e os elementos do infrator que devem ser considerados
contra faixas de sentenca consistentes em cada caso.

Um coroldrio da exigéncia de que as sentencas sejam proporcionais a gravidade da infracdo é a exigéncia de
que as sentencas devem levar em conta as circunstincias relevantes da infracio. Circunstincias que tendem a
aumentar a culpabilidade do infrator ou que de outra forma justificam sentengas mais elevadas sdo conhecidas
como fatores agravantes. Aqueles que tendem a diminuir a culpabilidade do infrator ou que de outra forma
justificam sentengas menores sdo conhecidos como fatores atenuantes.

Diferentes abordagens de fatores agravantes e atenuantes sdo adotadas em diferentes jurisdigdes. Em algumas
jurisdicoes, as disposi¢des legislativas exigem penas mais severas, tais como penas minimas e/ou maximas
mais elevadas, quando fatores agravantes particulares estdo presentes. Em outras jurisdi¢des, as disposigoes
legais estabelecem os fatores relevantes a serem levados em consideragdo pelos juizes de sentenca ao decidir
sobre a sentenga apropriada. Em alguns casos, listas especificas de fatores agravantes e atenuantes serdo
fornecidas na legislacio para determinadas infracdes. Em outros casos, os juizes de sentenca se baseardo em
listas gerais de fatores relevantes a sentenca para todas as infracdes penais. Algumas jurisdi¢des utilizam uma
mistura dessas abordagens, dependendo da legislacio e da infragdo em questdo. A abordagem dos fatores
agravantes e atenuantes em relagdo a mineracéo ilegal e ao trafico de metais e minerais é uma questdo a ser
determinada por cada Estado, levando em conta sua propria tradigdo legal e suas obrigacdes sob o direito
internacional, incluindo o direito internacional dos direitos humanos.

Circunstancias que podem ser consideradas como fatores agravantes que justificam penas mais elevadas para
uma infragdo coberta pelo presente guia podem incluir:

a) Qualquer lesdo ou morte causada pela infragdo;
b) Qualquer dano causado ou provavel de ser causado pela infragdo;

¢) Qualquer impacto grave causado pela infragdo a satide publica ou a uma sociedade, comunidade
ou economia;

d) Quaisquer violagdes graves dos direitos humanos ou danos a grupos vulneréaveis causados pela
infragdo;

e) O uso de armas de fogo para cometer a infragio;
f)  Uma grande quantidade ou volume de metais e minerais aos quais a infragao se relaciona;

g O tamanho de qualquer beneficio financeiro direto ou indireto ou outro beneficio material para o
infrator como resultado da infra¢io;

h) O tamanho de qualquer perda financeira ou outra perda material direta ou indireta para outra pessoa
causada pela infracio, incluindo custos de limpeza e remediacio de um ambiente, habitat ou local;

">Ver Convengao sobre o Crime Organizado, art. 11, para. 1.
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i) Cometimento da infragdo como parte da atividade de um grupo criminoso organizado;

j) O infrator exercendo um papel de lideranca ou gestdo em um grupo criminoso organizado;
k) Seainfragdo fazia parte de um padrio de atividade criminosa continua;

) Se o infrator ja havia cometido alguma infragdo relacionada ou infragéo similar;

m) Se a infragdo foi cometida sob fianca, onde aplicavel;

n) Se o infrator tinha um histérico de ndo cumprimento das adverténcias por parte de um regulador
governamental relevante;

0) Seo infrator tentou ocultar a infracao ou obstruir a administracio da justica durante a investigacao,
processo ou sentenga da infragao;

p) Cometimento da infragdo por um funcionario do governo;

q) Cometimento da infragdo por uma pessoa em uma posi¢ao de confian¢a ou autoridade, incluindo
o titular de uma licen¢a, permissao ou certificado relevante.

Se um fator agravante ja for um elemento da infra¢do, ou um elemento de outra infracéo pela qual o acusado
tenha sido condenado em decorréncia da mesma infragéo, ele ndo deve ser considerado como um fator
agravante para a infracdo em questdo. Varios dos fatores agravantes listados acima sao elementos das infragdes
cobertas pelo presente guia; ndo seria apropriado usa-los para aumentar a pena do infrator em circunstancias
em que um infrator tenha sido ou esteja sendo condenado por tal infragdo. Por exemplo, o fator agravante da
pratica da infragdo como parte da atividade de um grupo criminoso organizado néo deve se aplicar quando o
infrator também tiver sido condenado pela infragio de participagdo em um grupo criminoso organizado. Um
segundo exemplo seria que um infrator ndo poderia ser responsavel por organizar ou dirigir o cometimento
de uma infra¢do e, a0 mesmo tempo, receber uma sentenga ainda maior por causa de sua lideranca ou fungio
gerencial dentro do grupo criminoso organizado.

EXEMPLO NACIONAL

COSTA DO MARFIM: CODIGO DE MINERACAO DE 2014

Artigo 185. Em caso de reincidéncia, a multa pode ser dobrada e uma pena de prisdo nao superior a 10 anos
pode ser aplicada.

Circunstancias que podem ser consideradas como fatores atenuantes que justificam penalidades menores
para uma infragdo coberta pelo presente guia podem incluir:

a) Casos em que a infracdo ndo causou ou arriscou qualquer dano discernivel;
b) Casos em que a infragdo nio foi cometida para um beneficio financeiro ou outro beneficio material;

¢) Casos em que o infrator obteve pouco ou nenhum beneficio financeiro ou outro beneficio material
da infracio;

d) Casos em que o infrator teve um papel menor na infragéo;

e) Casos em que o infrator tinha consciéncia ou compreensio limitada da infragao;
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f) Casos em que o infrator cometeu a infragdo sob a influéncia de coercéo, intimidagao ou exploragao;

g Se o infrator estava ou esta sofrendo de capacidade mental reduzida no momento da infragdo ou
no momento da sentenca;

h) Medidas tomadas pelo infrator para retificar ou mitigar os impactos da infra¢ao;
i) Casos em que o infrator demonstrou remorso pela infragdo;

j) Casos em que o infrator cooperou voluntariamente, fornecendo informagées ou auxiliando de outra
forma as autoridades competentes, inclusive na investigagao e no processo de mineracéo ilegal e trafico de
metais e minerais;

k) Casos em que o infrator se declarou culpado, especialmente quando o réu entrou em uma confissao
de culpa antecipada;

) Casos em que o infrator ndo tinha registro criminal prévio relevante ou ndo tinha condenagdes
recentes;

m) Casos em que o infrator era de outro modo de bom caréter anterior;
n) Idade do infrator no momento da infragdo ou no momento da sentenga;
0) Se o infrator é um tnico ou principal responsavel pelo cuidado de parentes dependentes;

p) Uma deficiéncia fisica ou condi¢do médica grave do infrator que requeira tratamento urgente,
intensivo ou de longo prazo;

q) Um distirbio mental, distdrbio de desenvolvimento ou deficiéncia neurolédgica do infrator.

EXEMPLO NACIONAL

AFEGANISTAO: LEI DE MINERAIS DE 2019

Artigo 4. Definicoes

Para os fins desta Lei, os seguintes termos tém o significado a seguir:

[...]

18. '"Licenga de mineragdo em pequena escala” significa uma licen¢a concedida nos termos do artigo 29, que autoriza
a exploragdo e o aproveitamento de projetos de mineragado em pequena escala, incluindo operagdes artesanais, de
acordo com esta Lei;

19. "Licenga transitoria” significa qualquer licenga concedida ou contrato celebrado pelo Ministério em relagao
aos direitos minerais antes do inicio da vigéncia desta Lei; e qualquer licenga concedida ou contrato celebrado
pelo Ministério em relagdo aos direitos minerais de acordo com um processo de licitagao iniciado antes, mas nao
concluido antes do inicio da vigéncia desta Lei;

[...]

Artigo 75. Mineracao artesanal e ilegal

[...]

3) Se, antes do inicio da aplicagdo desta Lei, uma pessoa estava empreendendo atividades minerais sem uma
licenga transitdria, e essa pessoa requerer uma ou mais licencas de mineragdo em pequena escala em relagio a
terra que ¢ objeto dessas atividades minerais dentro de 12 meses da declaragio de uma drea de mineragiao em
pequena escala em relagio a essa terra, essa pessoa nao sera processada por empreender essas atividades minerais
antes da concessdo da licenga de mineragao em pequena escala.
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TIPOS DE SANCOES

A secdo anterior delineou algumas das consideragdes mais pertinentes subjacentes a sentenga por minera¢ao
ilegal e trafico de metais ou minerais. A presente se¢do passa agora a considerar tipos especificos de san¢des que
podem ser ordenadas quando estas e outras consideracdes relevantes forem sintetizadas. Primeiro considera
a prisdo e as penas ndo privativas de liberdade antes de recorrer ao que é conhecido como "ordens auxiliares".
Finalmente, inclui uma se¢io especifica sobre san¢des para pessoas juridicas, que inclui um modelo de
disposicdo legislativa.

Penas privativas de liberdade (prisao)

As infragdes mais graves cobertas pelo presente guia devem ser punidas com penas de prisdo proporcionais
a gravidade da infracdo e suficientemente severas para servirem como dissuasores eficazes. Além da
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proporcionalidade e da dissuasao, ha varias consideragdes que os Estados devem levar em conta ao estabelecer
penas maximas de prisdo para essas infragoes.

Em primeiro lugar, a Convengao sobre o Crime Organizado fornece aos Estados Partes uma série de ferramentas
em relagdo a prevencdo, investigacdo e persecugio de crimes graves. O Artigo 3 (1) (b) da Convengdo estabelece
que a Convengdo se aplicard aos crimes graves. O artigo 2 (b) da Convencéo define "crime grave" como uma
conduta que constitui uma infragdo punivel com uma priva¢do maxima de liberdade de pelo menos quatro
anos ou uma pena mais grave. Em outras palavras, para que a Convencao se aplique as infracdes mais graves
cobertas pelo presente guia, os Estados devem prever penas maximas de pelo menos quatro anos de prisao
para cada uma dessas infracdes graves.

Em segundo lugar, em alguns Estados, a designagao de infragdes predicas para fins de legislacdo de lavagem de
dinheiro é determinada por referéncia a pena maxima para a infracdo em questdo. Nesses Estados, os redatores
de legislagao devem assegurar que as penas maximas para as infragdes destinadas a designacido como infragdes
predicas sejam suficientemente altas para atender a esse limite.

Finalmente, em alguns Estados, a elegibilidade de uma infragao para servir de base para a extradigdo é
determinada por referéncia a pena méxima para a infracdo em questao. Quando este for o caso, os redatores de
legislacdo devem assegurar que as penas maximas para crimes suficientemente graves para justificar a extradicao
sejam suficientemente altas para que a extradigdo seja possivel nos termos dos tratados de extradicdo do Estado
e da legislagdo interna. Algumas das infracdes cobertas pelo presente guia podem nao ser consideradas por
um Estado como suficientemente graves para justificar a extradigdo. A infragao de posse de minerais extraidos
ilegalmente, estabelecida na disposi¢cdo modelo 7 acima, pode ser uma dessas infragdes.

A legislagdo sobre infragdes cobertas pelo presente guia também deve levar em consideragio a conveniéncia
de alternativas as penas privativas de liberdade em determinadas circunstancias. Os tipos de sentencas nao
privativas de liberdade que podem ser dadas aos infratores e a disponibilidade de cada tipo de senten¢a ndo
privativa de liberdade sdo assuntos a serem determinados por cada Estado, de acordo com seu quadro legal
para a sentenca.

NOTA BENE

Orientagio sobre alternativas a prisio pode ser encontrada na regra 8 das Regras de Téquio, nas regras 57 a
66 das Regras das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Mulheres Prisioneiras e Medidas Nao-Custodidrias
para Mulheres Criminosas (as Regras de Bangkok),* nas regras 5.1 e 17.1 das Regras de Beijing, bem como nas
publicagées do UNODC Handbook of Basic Principles and Promising Practices on Alternatives to Prisonment e
Handbook on Strategies to Reduce Overcrowding in Prisons.

“Resolugdo 65/229 da Assembleia Geral, anexo.

Segundo as regras 2.3 e 3.1 das Regras de Toquio, o sistema de justica criminal deve prever uma ampla gama
de medidas néo privativas de liberdade, desde o pré-julgamento até as disposi¢des posteriores a sentenga, e a
introdugio, definicdo e aplicagao de medidas ndo privativas de liberdade deve ser prescrita por lei. Sob a regra
5.1, as autoridades que lidam com casos criminais devem ter o poder de liberar o infrator em circunstancias
apropriadas e de impor medidas ndo privativas de liberdade para casos menores. Conforme estabelecido
na regra 8.2, as penas nao privativas de liberdade podem incluir san¢des verbais, tais como admoestagoes,
repreensdes ou adverténcias; dispensa condicional; penas de status; san¢des econdmicas e monetarias,
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tais como multas e multas didrias; ordens de confisco ou expropriagdo; indenizagdo a vitima ou ordens de
indenizacdo; sentencas suspensas ou adiadas; liberdade condicional e supervisdo judicial; ordens de servigo
comunitdrio; encaminhamento a um centro de atendimento; prisdo domiciliar; qualquer outra forma de
tratamento ndo institucional; e qualquer combina¢ao de tais medidas.

Como outras penas para a mineracao ilegal e o trafico de metais e minerais, as multas maximas devem refletir
adequadamente a gravidade das infragdes e ser suficientemente altas para atuar como dissuasores eficazes. Em
algumas circunstincias, podem ser impostas multas, além de uma sentenca de prisdo. Ao determinar o valor
apropriado para as multas maximas para as infragdes cobertas pelo presente guia, os legisladores devem ter em
mente que a mineracgéo ilegal e o trafico de metais e minerais pode ser um negdcio extremamente lucrativo para
os infratores. Se as multas nao forem suficientemente substanciais, existe o risco de que sejam simplesmente
absorvidas pelos custos operacionais de uma atividade criminosa, ndo desincentivando assim a conduta
criminosa. A situagdo financeira e as capacidades do infrator devem ser levadas em conta na determinagao da
soma apropriada de qualquer multa. Em relagdo as pessoas juridicas, o tribunal ou outra autoridade competente
pode exigir o acesso as contas e outros documentos financeiros das pessoas juridicas e, quando apropriado, de
entidades relacionadas, a fim de avaliar a situagio financeira do infrator.

Em alguns casos, uma multa por si s6 ndo servird como uma dissuasdo eficaz sem o confisco dos produtos do
crime. O confisco de produtos de crimes e bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados
a serem utilizados em infracdes penais é abordado no artigo 12 da Convengéo sobre o Crime Organizado.

A legislagdo deve prever que, na sentenca de um infrator por mineragéo ilegal ou outra infracdo coberta pelo
presente guia, deve ser dada prioridade a restituicdo ou compensagdo as vitimas da infragdo. Ndo devem ser
impostas multas de uma quantia que prejudique a capacidade do réu de fazer a restituigdo ou pagar a indenizacéo
as vitimas.

Ao determinar a multa apropriada em um determinado caso, os tribunais também devem considerar o valor dos
metais e minerais envolvidos na infra¢io, o beneficio financeiro ou material obtido pelo infrator, o envolvimento
de grupos criminosos organizados, danos e prejuizos causados a0 meio ambiente, a sociedade ou a individuos,
e a reincidéncia. Os Estados também devem considerar a implementa¢ido de medidas para evitar que o valor
real das multas seja reduzido ao longo do tempo pela inflagio. Uma abordagem poderia ser amarrar valores
finos a unidades de penalidade, que poderiam entéo ser ajustados de acordo com a inflagio. Os Estados também
podem desejar fornecer aos tribunais poderes para fazer pedidos de indenizagio aos infratores, exigindo que
eles reparem ou recompense por danos e prejuizos.

Em alguns casos, as ordens de servigo comunitario podem ser uma opgao de sentenca apropriada. Tais ordens
tém sido tradicionalmente dadas a pessoas fisicas condenadas por crimes, mas também podem ser usadas
para sentenciar pessoas juridicas. Eles sdo uma forma de puni¢do destinada a beneficiar a comunidade que
foi prejudicada pelo crime de um infrator e tém algumas semelhangas com a restituigdo e compensagao.
Em alguns sistemas juridicos, as ordens de servi¢o comunitario podem diferir das ordens de restituicéo e
compensagio, na medida em que estas tltimas s6 podem ser ordenadas em favor das vitimas do crime pelo
qual a sentenca é proferida, enquanto as ordens de servico comunitario nao tém tal limita¢do."'® Em outras
jurisdigdes, a distingdo entre estes tipos de ordens pode ser menos clara.

Uma ordem de servico comunitario pode ser inapropriada se o réu nio puder ser confidvel para cumprir os
termos da ordem. Por exemplo, quando um réu tem um historico de violagdes repetidas de leis ou regulamentos
ambientais ou, de outra forma, evoca um desrespeito as leis e regulamentos ambientais, pode haver davidas

116 Kris Dighe, “Organizational community service in environmental crimes cases’, United States Attorneys’ Bulletin, vol. 60, No. 4
(julho de 2012), p. 100.
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quanto a eficicia de uma ordem de servigo comunitario. De modo mais geral, para garantir que as san¢oes
sejam eficazes, proporcionais e dissuasivas, também pode ser apropriado dar ordens de servigo comunitério
apenas em adi¢do a outras sangdes penais, tais como multas e prisdo, incluindo penas de prisao suspensas.

Dependendo das circunstincias do caso, uma sentenga de prisdo ou uma alternativa ndo privativa de liberdade
pode ser insuficiente. Pode ser necessario que um tribunal faga ordens adicionais, as vezes conhecidas
como "ordens acessorias”. O termo se refere, em algumas jurisdi¢des, a ordens que estdo disponiveis aos
juizes ao proferir uma condenagéo, mas que ndo sdo a pena principal para o infrator (por exemplo, uma
sentenca de prisdo, uma multa ou outra pena ndo privativa de liberdade)."” Neste sentido, as ordens sdo
acessorias (ou adicionais) a pena principal. Isto ndo é para sugerir que tais ordens nao sao de alguma forma
importantes ou podem ndo ter consequéncias sérias para o infrator. Pelo contrério, as ordens de restitui¢do
ou compensagdo, por exemplo, devem ter prioridade sobre as multas, como discutido acima. Além disso, as
ordens que desqualificam uma pessoa fisica ou juridica do exercicio de uma ocupagéo, do exercicio de uma
atividade ou da posse de uma licenca, permissao ou certificado podem ser penalidades significativas para o
infrator em questéo.

A presente se¢do discute varias ordens normalmente classificadas como ordens acessorias sob a legislagao
nacional que devem ser consideradas no desenvolvimento de legislacdo para prevenir e combater a mineragao
ilegal e o trafico de metais e minerais. Essas ordens incluem ordens de restitui¢do e confisco, ordens de confisco
e alienacdo, e ordens de desqualificagéo.

Os leitores devem estar cientes de que a discussao de ordens sob o titulo de "ordens acessorias" ndo prejudica a
classificacdo de tais ordens sob a legislacdo nacional. O que é considerado uma ordem acessdria e, inversamente,
o0 que pode ser ordenado como uma opg¢ao de sentenca independente sera diferente entre as jurisdi¢des. Por
exemplo, em algumas jurisdi¢des, as ordens de restituicdo ou compensacdo ou as ordens de desqualificagao
podem ser consideradas como op¢des de sentengas independentes de acordo com a legislacdo nacional.

Além disso, enquanto as medidas descritas na presente se¢do sdo discutidas no contexto das penas e sentengas,
os leitores também devem estar cientes de que em algumas jurisdigdes, uma condena¢ido penal nio é
necessaria para ordenar algumas das medidas discutidas. Por exemplo, em algumas jurisdi¢des, sdo possiveis
procedimentos de confisco ou confisco nio baseado em confisco (também conhecido como "confisco civil"
ou "confisco real")."*® Ordens de restitui¢do e compensacdo também podem ser feitas independentemente
de uma condenagéo criminal em algumas jurisdi¢des. Os Estados podem considerar, quando apropriado,
estabelecer procedimentos para que tais medidas sejam ordenadas na auséncia de uma condenagédo criminal.

O Artigo 25 (2) da Convengao sobre o Crime Organizado exige que os Estados Partes estabelecam
procedimentos apropriados para proporcionar acesso a restitui¢io e compensagio as vitimas de crimes
cobertos pela Conven¢ao. Embora a Convengao ndo contenha mais detalhes sobre os tipos de procedimentos
que podem ser apropriados para proporcionar indenizagéo e restitui¢ao, os procedimentos que permitem a
emissdo de ordens de restitui¢do e compensa¢do como ordens acessdrias a sentenca devem ser considerados
pelos Estados como um meio de proporcionar restituigdo e compensacdo as vitimas de mineracéo ilegal.

Embora as descri¢oes e defini¢des domésticas possam variar, para os fins do presente guia, entende-se que a
restitui¢ao se refere a medidas destinadas a restaurar uma vitima ou vitimas a situacao em que se encontravam
antes da ocorréncia do crime, enquanto a compensacao se refere ao pagamento as vitimas por danos, prejuizos,
ferimentos ou perdas.

7 Andrew Ashworth e Rory Kelly, Sentencing and Criminal Justice (Londres, Bloomsbury Publishing, 2021, p. 348.

8 Para mais informagdes sobre confisco sem base na confiscagio, veja Theodore S. Greenberg e outros, Stolen Asset Recovery: A
Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture (Washington, D.C., Banco Mundial, 2009).
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A disposi¢do modelo 30 destina-se a fornecer orientagdo sobre os assuntos que os Estados podem querer
considerar ao desenvolver leis tanto sobre restituigdo quanto sobre compensacio para vitimas de mineragao
ilegal e trafico de metais e minerais. As disposi¢des sobre a garantia de acesso tanto a restituigdo quanto
a indenizagdo sé precisam ser incluidas se os procedimentos apropriados para garantir a indenizagdo e a
restitui¢ao nos procedimentos cobertos pelo presente guia ainda néo estiverem disponiveis no direito interno.

O paragrafo 1 da disposi¢do modelo 29 prevé que os tribunais podem ordenar restitui¢do ou compensagao
quando sentenciam uma pessoa acusada, independentemente de ter sido feito um pedido pelo promotor
publico. Embora esta disposi¢do modelo ndo exija que o tribunal considere ou ordene a restituicao ou
compensagio, tais abordagens sdo possiveis.

O modelo proposto pela disposigao modelo 29 garante que as vitimas nao sejam obrigadas a buscar indenizagao
através de outros procedimentos legais, tais como processos civis, que podem néo ser viaveis para muitas
vitimas.

Os paragrafos 2 e 3 deste modelo de disposigio estabelecem os diferentes objetivos de restitui¢do e compensagio
e fornecem listas ndo exaustivas do contetido das ordens judiciais para restituicdo e compensagio. Essas
disposigoes refletem o espirito e o contetido dos paragrafos 8 a 13 da Declaragdo de Principios Basicos de
Justica para Vitimas de Crime e Abuso de Poder.'”

O objetivo do paragrafo 4 é assegurar que os tribunais levem em devida consideracdo os meios e a capacidade
da pessoa condenada ao fazer uma ordem de restitui¢do ou compensagio. Quando os meios do infrator sao
limitados, deve ser dada prioridade ao pagamento de indenizagdo sobre o pagamento de qualquer outra
penalidade financeira. Se o infrator ndo puder pagar, o paragrafo 6 estabelece que uma vitima serd elegivel
para a indenizac¢ao financiada pelo Estado.

O modelo de restitui¢do e compensacao estabelecido pela disposigdo modelo 29 estd condicionado a
condenagio penal do infrator. Deve-se observar, entretanto, que a restitui¢do e a compensag¢do por convicgao
ndo é o inico modelo disponivel. Em alguns Estados, as vitimas também podem ser capazes de obter restituicao
ou indenizagio independentemente de um infrator ter sido condenado. Pode-se lembrar que a obrigagdo
contida no artigo 25 (2) da Convengao sobre o Crime Organizado é uma obriga¢ao geral de estabelecer
procedimentos apropriados para proporcionar acesso a restitui¢do e compensagao as vitimas de infragdes
cobertas pela Convencao. Ao estabelecer legislacido para prevenir e combater a mineragéo ilegal e o trafico de
metais e minerais, os Estados devem considerar se as vitimas tém acesso efetivo a restituigdo e compensagao
nos casos em que os infratores nao podem ser identificados, localizados, extraditados ou processados.

"Resolu¢do da Assembleia Geral 40/34, anexo.
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DISPOSICAO MODELO 29

RESTITUICAO E INDENIZACAO DAS ViTIMAS

1. Quando um infrator é condenado por uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, o tribunal
pode ordenar que o infrator pague restituigio ou indenizagao as vitimas, além ou em substituigdo a qualquer
outra puni¢do ordenada pelo tribunal.

2. O objetivo de uma ordem de restitui¢do sera o restabelecimento da vitima na posi¢do em que se encontrava
antes do cometimento da infra¢ao. Uma ordem de restituigao pode incluir uma ou mais das seguintes formas de
restituicdo:

a) O retorno a vitima de bens tomados pela pessoa condenada;
b) O retorno a vitima do valor do ganho indevido tirado pela pessoa condenada; ou
¢) Restauragao do habitat por danos causados a0 meio ambiente.

3. O objetivo de uma ordem de indenizagao é compensar a vitima por qualquer dano, perda ou prejuizo causado
pelo infrator. Isto pode incluir o pagamento por ou para:

a) Custos de tratamento médico, fisico, psicoldgico ou psiquidtrico incorridos ou a serem incorridos pela
vitima;
b) Custos de terapia fisica e ocupacional ou de reabilitagdo incorridos ou a serem incorridos pela vitima;

¢)  Custos de transporte necessario, cuidado temporario de criangas, moradia temporaria ou o deslocamento
da vitima para um local de residéncia temporaria segura;

d) Perdade renda e salarios devidos incorridos pela vitima de acordo com as leis e regulamentos nacionais
relativos a saldrios;

e) Honorarios legais e outros custos ou despesas incorridas pela vitima, incluindo custos relacionados a
participagao da vitima na investigagao criminal e no processo judicial;

f)  Lesao fisica ou psicoldgica, angustia emocional ou dor e sofrimento sofridos pela vitima como resultado
do crime cometido contra ela; e

g) Quaisquer outros custos ou perdas incorridas pela vitima como resultado direto da conduta do infrator
e que o tribunal considere razodveis nas circunstancias.

4. Ao fazer uma ordem de restitui¢do ou compensagao, o tribunal levard em consideragdo os meios e a capacidade
da pessoa condenada de pagar a restitui¢do ou compensagao e dard prioridade a uma ordem de restitui¢do ou
compensagdo sobre uma multa.

5. A situagao de imigragao ou o retorno da vitima a seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual ou outra
auséncia da vitima da jurisdigao ndo impedira o pagamento de indenizagao e/ou restituigio nos termos deste
artigo.

6. Searestituigdo ou indenizagdo ndo puder ser paga pela pessoa condenada, a vitima poderd ser indenizada
pelo [inserir nome do fundo nacional de indenizagdo).

7. Quando a pessoa condenada for um funcionario publico cujas agdes que constituem uma infragdo as quais
este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica foram realizadas sob autoridade real ou aparente do Estado, o tribunal pode
ordenar ao Estado que pague restitui¢do ou compensagao a vitima [de acordo com [inserir a legislagdao nacional
pertinente]]. Uma ordem de compensagao do Estado sob este artigo pode incluir pagamento por ou para qualquer
um ou todos os itens sob 3 (a)-(g).




CAPITULO7.  PENALIDADES E SENTENCA

EXEMPLO NACIONAL

INDONESIA: LEI DE MINERACAO MINERAL E CARVAO 2009,
CONFORME EMENDADA EM 2020

Artigo 145

1) Osmembros da comunidade que estejam diretamente expostos ao impacto negativo das atividades comerciais
de mineragéo terdo direito a:

a) Obter uma compensagio justa como resultado da ma administragao das atividades de mineragao, de
acordo com a legislacao.

b) Apresente uma agdo judicial contra os prejuizos resultantes da ma administragio das empresas de
mineragao.

Uma questdo relacionada ¢ a relagio entre as ordens de restitui¢do das vitimas e as ordens para remediar os
danos ambientais causados pela mineragio ilegal e o trafico de metais e minerais. Assim como a restituicéo, a
remediagdo também procura restaurar o dano. Embora o uso da terminologia possa variar entre jurisdi¢des,
para os propositos do presente guia, a remediagdo é entendida como atos para reparar ou mitigar danos que
foram, podem ou serdo causados a um ambiente, habitat ou localizagdo, enquanto a restituicdo é entendida

como atos para reparar danos a uma vitima. E importante que os tribunais ou autoridades ambientais
competentes tenham o poder de dar ordens para remediar os danos ambientais, independentemente de um
infrator ter sido condenado ou nio e se o dano ja foi ou nao causado. Também pode ser apropriado que os
Estados considerem se os passivos ambientais que ndo podem ser atribuidos a uma parte responsavel podem
ser tratados e mitigados pelo Estado. Os Estados também devem estabelecer procedimentos adequados para
assegurar a repara¢do dos danos ambientais causados pela mineragio ilegal nos casos em que um infrator nao
possa ser identificado ou ndo possa ser efetivamente ordenado a remediar os danos ambientais causados por
serem insolventes ou nao localizados na jurisdi¢do, ou por qualquer outro motivo.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1100 QUE PROIBE A MINERACAO ILEGAL EM TODA A
REPUBLICA E ESTABELECE MEDIDAS COMPLEMENTARES

Artigo 9. Medidas estatais para regulamentar a mineracao em pequena escala

[...]

9.3. O Estado deve promover a recuperagao de dreas degradadas pela mineragao ilegal. Para tanto, um plano de
recuperagao dos impactos ambientais causados pela mineragao ilegal e pela mineragdo artesanal e em pequena
escala devera ser elaborado e aprovado por meio de um decreto supremo assinado pelo Ministério de Energia
e Minas e pelo Ministério do Meio Ambiente como parte do processo de recuperagdo de areas degradadas
pela mineragao ilegal, para o qual deverdo ser tomadas as medidas necessarias e, se for o caso, deverdo ser
disponibilizados os recursos necessarios. Nos casos em que a atividade de mineracao ilegal tenha resultado em
desmatamento, o plano de recuperagdo dos impactos ambientais deve necessariamente incluir um plano de
reflorestamento.

[...]
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PERU: DECRETO LEGISLATIVO N° 1100 QUE PROIBE A MINERACAO ILEGAL EM TODA A
REPUBLICA E ESTABELECE MEDIDAS COMPLEMENTARES [continuacéol

Artigo 11. Atividades estatais voltadas para a remediacao ambiental

O Estado deve promover a participagdo da empresa estatal Activos Mineros

S.A.C. na remediag¢do de passivos ambientais relacionados a mineragéo, causados por atividades ilegais de
minerag¢do. Activos Mineros S.A.C. também poderd participar na remediagao dos passivos referidos no artigo
20 do Regulamento de Responsabilidade Ambiental Relativa a Atividade Mineira, aprovado pelo Decreto Supremo
n° 059-2005-EM e suas emendas, exercendo, conforme o caso, o direito de recuperagio referido no artigo 22 do
mesmo Regulamento. Para este fim, um fundo de remediagdo ambiental sera estabelecido sob a responsabilidade
da Activos Mineros S.A.C.

A questdo da apreensdo e confisco no d4mbito da Convengio sobre o Crime Organizado foi considerada no
capitulo 4. Conforme observado nesse capitulo, o artigo 12 (1) da Convengéo exige que os Estados Partes
adotem, na medida do possivel dentro de seus sistemas juridicos internos, as medidas que possam ser
necessarias para permitir o confisco tanto de produtos de crimes derivados de crimes cobertos pela Convengao
quanto de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados em crimes
cobertos pela Convengao.

Os Estados devem assegurar que as ordens de confisco de tais produtos, bens, equipamentos e outros
instrumentos possam ser feitas como ordens acessorias durante a sentenga por infragdes cobertas pelo presente
guia. Onde isso ainda nio estd adequadamente previsto em outras leis, tais ordens devem ser tratadas na
legislacdo sobre o combate & mineragéo ilegal e ao trafico de metais e minerais.

Os Estados Partes na Convengéo sobre o Crime Organizado também devem estar cientes de suas obrigagoes
relacionadas a cooperagdo internacional para fins de confisco e disposi¢do de produtos confiscados de crime
ou propriedade, de acordo com os artigos 13 e 14 da Convengéo.

Os Estados devem considerar o armazenamento, utilizacdo ou disposi¢ao dos itens confiscados. Para diamantes
e ouro, por exemplo, uma boa pratica é organizar leildes publicos, com as receitas arrecadadas a serem alocadas
a uma causa publica. Em algumas ocasides, os Estados podem atribuir itens confiscados a institui¢des ou
agéncias relevantes para fins de avaliagdo, descoberta cientifica e treinamento.

Entre as outras ordens que podem ser apropriadas para um tribunal emitir em resposta a mineragéo ilegal
e ao trafico de metais e minerais estido ordens que proibem uma pessoa fisica ou juridica de realizar certas
atividades. Por exemplo, pode ser apropriado que um tribunal desqualifique uma pessoa fisica da atividade de
minerag¢do por um periodo de tempo especifico. Ao fazer isso, pode ser apropriado que um tribunal ordene
que a licenga, permissdo ou certificado de uma pessoa fisica ou juridica para realizar atividades especificas
em relacdo a mineragéo seja cancelado e/ou que essa pessoa seja impedida de solicitar tal licenga, permissao
ou certificado por um periodo de tempo especificado.

Como com as outras ordens discutidas na presente se¢do, pode ser apropriado que os tribunais ou autoridades
competentes emitam ordens de desqualificacdo, cancelem licencas, permissoes ou certificados e impecam
uma pessoa de requerer uma licenca, permissdo ou certificado, independentemente de qualquer processo
criminal contra essa pessoa. Tais ordens poderiam, por exemplo, ser feitas com base em uma violagdo dos
deveres pertencentes aos diretores da empresa ou uma violagao das condigdes associadas a uma licenca,
permissdo ou certificado.
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Os Estados devem estabelecer mecanismos e procedimentos claros para a suspensdo, revogagio ou
cancelamento de licengas, permissdes ou certificados em circunstancias apropriadas. As circunstincias em
que uma licenga, permissdo ou certificado pode ou deve ser revogado ou cancelado sdo uma questdo a
ser determinada por cada Estado. As condi¢des para a revogagdo ou cancelamento de licengas, permissoes
ou certificados variam amplamente. Eles podem incluir o ndo cumprimento de leis e/ou regulamentos de
mineragdo ou condigdes especificas da licenga, permissdo ou certificado; condenagio do titular da licenga,
permissdo ou certificado de uma infracdo ou em caso de falsidade ou omissdo de fatos; ndo pagamento de
impostos, royalties e/ou taxas; violagdo dos direitos humanos; ou revogacido de uma licenga, permissao ou
certificado no interesse publico (por exemplo, proibi¢do de mineragiao em uma drea protegida).

EXEMPLO NACIONAL

COLOMBIA: CODIGO DE MINERACAO DE 2001

Artigo 163. Incapacitacao especial

Uma pessoa que tenha sido condenada por uso ilicito ou pela exploragdo ou aproveitamento ilicito de recursos
minerais serd impedida de obter concessdes de mineragao por um periodo de cinco (5) anos.. [...]

EXEMPLO NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO: CODIGO MINEIRO DE 2002,
CONFORME EMENDADO PELA LEI NO. 18/001 DE 2018

Artigo 27. As seguintes pessoas nao sao elegiveis para solicitar ou obter cartdes de mineiros artesanais, cartoes

de comerciantes, autorizagdo como cooperativa de minera¢iao ou pedreiras ou autorizagdo como comerciante de
minerais obtidos através da mineragéo artesanal:

[...]

¢) Qualquer pessoa que esteja proibida de fazé-lo, inclusive:

a. Pessoas que tenham sido condenadas, por meio de uma sentenga final com forga de caso julgado,
por violacdes das leis de mineracdo e pedreiras ou aquelas relacionadas as atividades econémicas
relacionadas com os direitos de mineragdo e pedreiras da pessoa e empresas afiliadas, por um periodo
de 10 anos;

b. Pessoas cujos cartdes de mineragdo artesanal ou comerciantes foram revogados, por um periodo
de trés anos;

c. Pessoas cuja autorizagdo como comerciantes de minerais obtidos através da mineragdo artesanal
tenha sido revogada, por um periodo de cinco anos.
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EXEMPLO NACIONAL

MALI: CODIGO DE MINERACAO DE 2019

Artigo 189. Aslicencas de minera¢do concedidas sob este Codigo serdo revogadas de acordo com as disposi¢des
deste capitulo, sem reembolso ou compensagao, por qualquer um dos seguintes motivos:

[...]

B. No caso de licengas de mineragéo artesanal ou semimecanizada:
a) Nao iniciar os trabalhos dentro de seis (6) meses a partir da data de emissdo da licenga sem um motivo
valido;
b) Suspensao das atividades de mineragéo pelo titular da licenga por mais de um (1) ano sem um motivo
valido;
¢) Nao pagamento, dentro do prazo estabelecido, do imposto especial sobre produtos de mineragao
comercializdveis que tenham sido extraidos e vendidos;

d) Tréfico de minerais originarios de uma drea diferente daquela a qual a autorizagdo se aplica, ou lavagem
de dinheiro;

e) Uso de métodos ou processos nao autorizados, incluindo o uso de mercurio ou explosivos sem
autorizagao;

f)  Uso de trabalho infantil em opera¢des de mineragao ou em qualquer atividade mineira que viole os
direitos humanos reconhecidos pela Republica de Mali;

g) Operagdes que afetam negativamente as condigoes de vida de uma comunidade ribeirinha;

h)  Violagdo grave das obrigagoes relacionadas a higiene, seguranga, saide publica ou prote¢do ambiental.

Sancoes para pessoas juridicas

As segbes anteriores do guia consideravam penalidades de privagio de liberdade e ndo-privacdo de liberdade, bem
como ordens acessorias. Algumas das sangoes consideradas nessas se¢des, tais como multas e ordens acessorias,
sdo aplicaveis tanto a pessoas fisicas como a pessoas juridicas. Outras san¢des, como a prisao, so sdo possiveis em
relagdo a pessoas fisicas. Ao contrario de uma pessoa fisica, uma empresa nao pode ser aprisionada. Ha também
san¢des que podem ser ordenadas apenas em relagio a uma pessoa juridica, como uma ordem para que a pessoa
juridica seja dissolvida ou liquidada. Vérios exemplos de ordens que poderiam ser feitas mediante a condenagao
de uma pessoa juridica sdo apresentados no modelo de disposi¢do 30 abaixo.

DISPOSICAO MODELO 30

SANCOES PARA PESSOAS JURIDICAS

Uma pessoa juridica considerada culpada de uma infragio a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, estara sujeita
a uma ou mais das seguintes sangoes:

a) Uma multa ndo superior:
i)  [montante maximol; ou

ii)  [x] vezes o valor total do beneficio obtido ou do dano causado que seja razoavelmente atribuido
a infragdo; ou
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iii)  [Se o tribunal ndo puder determinar o valor total do beneficio ou dano,] [x] por cento do
faturamento anual da pessoa juridica durante o periodo de 12 meses anterior ao cometimento da infragao;

b) Confisco de produtos e instrumentalidades do crime;

¢) Uma ordem para que a pessoa juridica publique o julgamento pelo tribunal incluindo, conforme
apropriado, os detalhes da infracdo e a natureza de qualquer penalidade imposta;

d) Uma ordem para que a pessoa juridica conduza atividades especificas ou estabeleca ou execute um
projeto declarado para o beneficio publico;

e) Uma ordem para que a pessoa juridica seja colocada sob supervisdo judicial por um periodo maximo
de [x] anos;

f)  Uma revisao por um monitor independente nomeado pelo tribunal com o objetivo de informar ao
tribunal sobre os esfor¢os da pessoa juridica para implementar uma cultura de legalidade;

g) Proibigdo do exercicio, direto ou indireto, de uma ou mais atividades profissionais [permanentemente]
[por um periodo néo superior a [x] anos];

h) Uma ordem de cancelamento de [inserir termo relevante para licenca, permisséo, certificado, etc.]
mantida pela pessoa juridica;

i) Uma ordem para que a pessoa juridica seja [temporariamente] [permanentemente] desqualificada de
solicitar [inserir termo relevante para licenca, permissao, certificado, etc.] para realizar certas atividades;
j) Uma ordem de fechamento [tempordrio] [permanente] do estabelecimento, ou de um ou mais dos
estabelecimentos, da pessoa juridica que foi utilizado para cometer as infragdes em questdo;

k) Uma ordem para que a pessoa juridica seja [temporariamente] [permanentemente] desqualificada da
licitagao publica, do direito a beneficios ou auxilios publicos, [e/ou] da participagdo em compras publicas;
I)  Desqualificagdo da pessoa juridica [temporariamente] [permanentemente] da pratica de outras
atividades comerciais [e/ou] da criagdo de outra pessoa juridica;

m) Seaatividade da pessoa juridica foi total ou predominantemente utilizada para a realizagio de infragoes
ou se a pessoa juridica foi criada para cometer uma infragdo a qual este [Ato/Lei/Capitulo ...] se aplica, uma
ordem para que a pessoa juridica seja dissolvida; ou

n) Outras ordens, como o tribunal considera justas.

EXEMPLO NACIONAL

PERU: LEI N° 30424/2016 QUE REGULAMENTA A RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DAS PESSOAS JURIDICAS PELA INFRACAO DE SUBORNO
ATIVO TRANSNACIONAL

Artigo 5. Medidas administrativas aplicaveis
A pedido do Ministério Publico, o juiz pode impor as pessoas juridicas consideradas responsaveis pela pratica
das infragdes estabelecidas no artigo 1 as seguintes medidas administrativas, conforme o caso:
a) Uma multa ndo inferior ao dobro e ndo superior a seis vezes o beneficio obtido ou esperado da prética
da infragao, sem prejuizo do disposto no artigo 7;
b) Privagdo de certos direitos, em qualquer uma das seguintes formas:

i)  Suspensio das atividades comerciais por um periodo nao inferior a seis meses e nao superior a
dois anos;

ii)  Proibi¢ao de realizar, no futuro, atividades do mesmo tipo ou natureza daquelas através das
quais a infracdo foi cometida, facilitada ou ocultada. A proibi¢do pode ser temporaria ou permanente.
A proibi¢do temporaria sera aplicada por um periodo ndo inferior a um ano e nao superior a cinco anos;
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PERU: LEI N° 30424/2016 QUE REGULAMENTA A RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DAS PESSOAS JURIDICAS PELA INFRACAO DE SUBORNO
ATIVO TRANSNACIONAL [continuacdol

iii)  Desqualificagdo permanente para a celebracao de contratos com o Estado;
¢) Revogagido de licengas, concessdes, direitos e outras autorizagdes administrativas ou municipais;

d) Fechamento tempordrio ou permanente de suas instalagdes ou estabelecimentos. O fechamento
temporario serd imposto por um periodo nio inferior a um ano e no superior a cinco anos;

e) Liquidagdo.




O objetivo do presente guia é fornecer aos leitores as ferramentas basicas para estabelecer estruturas
legislativas para investigar, processar e punir a mineragao ilegal e o trafico de metais e minerais. No inicio,
varias consideragdes gerais para os Estados foram delineadas, incluindo a estrutura juridica internacional,
com referéncia nao apenas a Convengéo contra o Crime Organizado e a Convengéo contra a Corrup¢iao, mas
também ao direito ambiental internacional e ao direito internacional dos direitos humanos. Nos capitulos
seguintes do guia, foram considerados tépicos, questdes e disposi¢des que deveriam ser abordados na
legislagdo relacionada & mineragao ilegal e ao trafico de metais e minerais ou considerados no processo de
seu desenvolvimento. Para esse fim, o guia forneceu orienta¢des e, quando relevante, modelos de disposi¢oes
legislativas para a introdugéo de infragdes que cobrem esses e outros crimes relacionados, bem como para a
introdugdo de modelos de disposi¢des legislativas relativas a investigagdes, mandatos nacionais, cooperagdo
internacional, o julgamento dos infratores, a jurisdi¢do dos tribunais e as penas e sentengas. Também cobriu
mecanismos de prevencdo, normas internacionais e regulamentagdes nacionais existentes relativas a diligéncia
devida e transparéncia nas cadeias de fornecimento de minerais. Em suma, o presente guia representa uma
tentativa de fornecer aos leitores uma visao ampla das questdes relevantes para o desenvolvimento de legislacdo
para prevenir e combater a mineragdo e o trafico ilegal de metais e minerais sob a perspectiva da justica
criminal e as ferramentas basicas para os legisladores promulgarem ou fortalecerem tal legislacéo.

No entanto, o guia ndo é exaustivo. Deve-se lembrar que seu principal pablico-alvo inclui formuladores de
politicas, legisladores e redatores de legislagao. Assim, embora o guia também tenha abordado uma série de
questdes relacionadas a investigagdo, persecucdo e julgamento da mineragdo ilegal e do trafico de metais e
minerais, seu contetido nido é um exame abrangente das questdes relevantes para os érgaos de aplicagdo da lei,
promotores e juizes. Deve-se também ressaltar que a abordagem adotada no presente guia é baseada em uma
perspectiva de justi¢a criminal, em particular a implementagao da Convengao sobre o Crime Organizado. A
esse respeito, ¢ importante destacar que o problema da mineragio ilegal e do trafico de metais e minerais ndo
pode ser resolvido apenas através de abordagens da justica criminal. Ao contrério, tais abordagens precisam
ser parte de uma solugdo abrangente, enraizada em um sistema regulatério, acompanhada de uma énfase
significativa na prevencéo da ocorréncia desses crimes em primeiro lugar, e envolvendo uma parceria entre
multiplos segmentos da sociedade, a fim de ndo deixar ninguém para tras.
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