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© Lién Hop Qudc, thang 9 nam 2021. Bao luu moi quyén.

N6i dung ctia 4n pham nay khong nhét thiét phan 4nh quan diém hodc chinh sach cia UNODC hoic té chirc dong
gop, ciing nhu khong ham y bat ky su chimg thuc nao. Bat ky thong tin nao bat ngudn tir hanh dong va quyét dinh
ctia cac Qudc gia khong c6 nghia 1a Lién Hop Qudc cong nhén tinh hop 1& cia cac hanh dong va quyét dinh d6 va
nhitng thong tin dugc dua vao 4n pham khong anh hudng dén vi thé ctia bat ky qudc gia thanh vién nio ciia Lién

Hop Qudc.

San xuét xuit ban: ban géc b?lng Tiéng Anh, B0 phan Xuét ban va Thu vién, Van phong Lién hop quéc tai Vienna.



LOT CAM ON

B0 cong cu nay do Bo phan Hd trg Hoi nghi Cac Qubc gia Thanh vién, Chi nhanh Phong
chéng Toi pham ¢ T6 chirc va Budn ban Bat hop phap, Cuc Hiép udc, thudc Co quan Phong,
chéng Ma tiy va Téi pham cia Lién hop quéc (UNODC) xay dung trong khuoén khé Chuong
trinh Toan cau vé “Trién khai Cong udc vé phong, chdng toi pham c¢6 t6 chtre: tir Iy thuyét dén

A2

thye tidn” trén co s Nghi quyét 10/4 ciia Hoi nghi cac qubc gia thanh vién Cong udc Lién hop
qudc vé phong, chéng tdi pham c6 tb chirc xuyén qudc gia, voi chu dé “Ky niém 20 nim ngay
thong qua Cong ude Lién hop qudc vé phong, chdng toi pham c6 to chirc xuyén qudc gia va

day manh thyc hién ¢6 hi€u qua Cong udc”.

UNODC xin cam on cac chuyén gia tur van Julien Bastrup-Birk va Wydiane Djaidi da dong
gop dang ké cho viéc soan thao Bo cong cu nay. UNODC ciing cam on sau sic hon 120
chuyén gia dén tir cac to chirc quéc gia, t6 chic qudc té va khu vue, ciing nhu cac t6 chire xa
héi dan sy va dai dién khu vuc tu nhan da dong gop va tham gia vao sy kién da bén vé xay
dung chién lugc phong, chdng t6i pham c6 t6 chie duge td chuc tryc tuyén tir ngay 15 dén
ngay 17 thang 2 nam 2021.

UNODC ghi nhan sy dong gop cua cac nhan vién Riikka Puttonen va Flavia Romiti - nhiing
ngudi chiu trach nhiém xay dung Bo cong cu, dong thoi ghi nhan ¥ kién chuyén mén va nhan

xét cta cac nhan vién sau Gilberto Duarte, Tejal Jesrani va Dmitry Orlov,

UNODC xin bay to 1ong biét on téi Chinh phii Vuong qudc Lién hiép Anh va Béc Ireland da
hao phong tai trg cho viéc xay dung Bo cong cu nay.
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LOT NOI PAU

Pay manh cudc chién chong t6i pham cod t6 chic xuyén
quoc gia doi hoi cac chién lugc manh mé, dya trén bang
chung, dugc xay dung dua trén cac chuan muc quoc te.

Véi viéc thong qua Cong udc ciia Lién hop qubc vé phong,
chéng t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia tir hon 20 nim
trude, cong dong qubc té da doan két nhét tri ing pho véi
thach thirc toan cau nay trén pham vi toan cau, tir bo céc
hanh dong manh mun chdng lai cic nhém to6i pham cé to
chirc hoat dong xuyén bién gidi, ing ho mot giai phap tiép
can df”)ng bo va toan dién.

Viéc ra mét co ché ra soat Cong udc va cac Nghi dinh thu

kem theo vao nam 2020 da tao ra co hoi chua ting co nhim
tang cuong thuc hién cac van kién toan clu nay cling nhu

céc bién phap phong, chdng toi pham c6 to chirc ndi chung. .

Dé hd tro cac qudc gia trong nd luc nay, Co quan Phong, chdng Ma tiy va Toi pham ciia Lién Hop Qudc
da xay dung Bo cong cu Chién luge Phong, chéng Toi pham c6 Té chirc ndy. An phdm thiét thyc nay dua
ra mot loat cac muyc tiéu va bién phap ma cic qudc gia nén xem xét khi xay dung cac chién lugc tong hop
chéng toi pham c¢6 o chirc, pht hop véi Cong ude. .

B6 cong cu nay xdy dung mot img pho wu tién ton trong cac nghia vu dam bao quyén con ngudi, 10ng ghép gidi
va bao vé nan nhan ciing nhu nhiing ngudi d& b ton thwong nhat trong xi hoi cua ching ta. B cong cu ciing chu
trong dén cac bién phap phong ngira va nhan manh tim quan trong ciia quan hé ddi tac manh mé.

Cubi cung, Bo cong cu thuc ddy cac phuong phap tiép can toan dién, dong bd va hiéu qua dé khong ai bi
b6 lai phia sau, phit hop v6i muc tiéu trong tim ctia Chwong trinh nghi su 2030 vé Phat trién bén viing.

An pham nay dugc soan thao trén co s& phdi hgp véi mot s lugng 16n cac ddi tac trén toan thé gidi, tir cac to
chuc quéc gia, t6 chuc quéc té va khu vuc, xa hoi dan sy va khu vuc tu nhan. UNODC sé tiép tuc thuc déy cac
mbi quan hé di tc thiét yéu nay va hinh thanh cdc mdi quan hé déi tac méi trong khuon khd Chuong trinh Toan
cau vé Thuc hién Cong udc vé Phong, chéng To6i pham co Té chie: tix Ly thuyét dén Thuc tién.

T6i xin gri 161 cam on tdi tt ca cac bén lién quan vé nhing ¥ kién dong gop c6 gia tri cua ho trong qua
trinh xay dung Bo cong cu ndy. Toi dic biét biét on Vuong qudc Lién hiép Anh va Béc Ai-len vi sy dong
gop tai chinh hao phong va hd tro kién dinh cho cong viée cua chung t6i, didu nay ciing s& cho phép
UNODC cung cép hd trg k§ thuat muc tiéu dé phat trién chién luge & cip khu vuce va quéc gia.

Cung nhau, ching ta c6 thé xay dung cac tng phé toan dién va hiéu qua chdng lai tdi pham co t6 chiic
xuyén qudc gia. Toi hy vong rang Bo cong cu nay sé 1a mot tai liéu quy gia dé hd trg cac nd lyc cia cac
qudc gia vi mot xa hoi hoa binh, céng bing va bao trim hon.
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Ba. Ghada Fathy Ismail Waly
Tong Giam doc Co quan Phong, chong Ma tily va Toi pham cua Lién Hop Qudc




Vuong qubc Anh tin tudng chic chin ring hop tac quic té 1a didu can thiét
trong viéc dau tranh va ngan chin hiu qua toi pham nghiém trong va c6 to
chre.

Céc bang nhém t6i pham co to chirc xuyén qudc gia dat ra mdi de
doa vuot qua moi bién gidi cia ching ta. Ching da chirng minh kha
nang tham nhédp vao cac cAu tric xa hoi, chinh tri va quan tri trén
toan cau, thuong théng qua tham nhiing va tai chinh béat hop phap,
tao ra mot vong ludn quan lam suy yéu cac thé ché va hé thong dan
cha, xdm pham céc quyén con ngudi va tao ra sy bat binh ding vé
kinh té va xa hoi.

Toi pham xuyén qudc gia ciing gay ra sy bat 6n, lam tram trong thém
xung dot va gay ra nhiéu thiét hai kinh té nhat cho cac quéc gia co
thu nhap thap nhat, dong thoi de doa tién bd vé quyén cua phu nir,
binh déng gidi, gido duc tré em va strc khoe toan cau.

Vuong qudc Anh tich cuc 1am viéc voi cac ddi tac toan cau dé giai
quyét ca nhimg nguyén nhan sau xa cling nhu nhitng nhan t6 thic day toi pham c6 té chirc va khong ngimg
truy dudi nhitng c4 nhan thuc hién hanh vi pham toi— bt ké ho c6 thé & dau trén thé giéi.

Chung toi tin rang thong qua cach tiép can toan xa hoi, chiing ta co thé cing nhau dbi mat va giai quyét mobi
de doa nay mot cach hi¢u qua.

La mot trong nhitng nd lyc cua chiing t6i, chiing t6i ty hao da tai trg, ho trg va hop tic voi Co quan Phong, chéng
Ma tiy va Toi pham ctia Lién Hop Qudc (UNODC) trong viéc xdy dung mot bo cong cu méi vé nham gitp cac
qudc gia xdy dyung va phét trién va ting cudng cac chién luge phong, chong toi pham c6 to chirc va nghiém trong tai
quéc gia minh.

Su hd tro ciia chung t6i dbi voi cong viéc nay nhan manh cam két ciia Vuong quc Anh dbi véi Cong ude
ctia Lién hop qudc vé Phong, chéng Toi pham C6 t6 chirc Xuyén qubc gia va tién trinh khoi dong Co ché ra
soat ctia Lién hop quéc vé cach Cong u6e dang duge thuc hién trén toan cdu. Ching t6i hy vong ring bo
cong cu chién lugce nay sé& dong gop tich cuc cho nhing nd luc qudc té tap thé ciia ching ta trong linh vuc
nay thong qua ting cudong kha ning chia sé cac phuwong phap va thyc tién t6t nhat cua chung ta

Kinh nghiém cho thdy ring khi chiing ta cam két hanh dong ciing nhau trén pham vi qudc té, két qua s& tdt
hon va ching ta s& théy duoc su thay ddi thuc su.

T6i mudn cam on tat ca cac bén lién quan tham gia vao du 4n nay di c6 nhitng dong gop chuyén mén gia tri.
Toi cling muén bay to long biét on t6i UNODC vi su nd luc, tinh chuyén nghiép va cam két cua ho trong viéc
gitp du &n nay thanh hién thuc.

Toi pham c6 to chirc xuyén qubc gia 1a mot thach thirc toan cau doi hoi cac giai phap toan cau, vi vay diéu
quan trong 13 chung ta phai tiép tuc hop tac dé déi pho véi mbi de doa da dang, dang phat trién va phirc tap

ndy. /‘) s ?2 I/u:ﬁcu a/

Baroness Williams

Bo Truong Noi vu
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o thé dugc 4p dung dé€ gidi quyét vin dé nay.

D3 hon hai thap ky qua ké tir khi Cong u6c ciia Lién hop qubc vé Phong, chdng Téi pham Cé
t6 chirc Xuyén qudc gia dugc thong qua, rd rang 14 toi pham c6 t6 chirc van 1a mot hién twong
phirc tap ma khoéng mét qudc gia nao c¢6 thé don 1é déu tranh dwoc. Vi dic tinh bién dong
khon luong va da chiéu, toi pham c6 to chirc duy tri sy bat binh déng va tinh trang bi gat ra
bén 1& ddng thoi ciing thich ing nhanh véi cac cong nghé mai. Cac biang nhém téi pham co to
chtic va phuong thie hoat dong ctia chiing phét trién nhanh chong do nhimg thay doi vé cau
trac & cap qudc gia va qubc t& (gin day nhét 1a loi dung cac co hoi ma dai dich bénh
COVID-19 tao ra ), thuong bi thu hut boi nhitng noi méi c¢6 bat 6n chinh tri va thudng nhanh
chong khai thac cac co hoi kinh doanh bat hop phap méi va nhitng noi khong c6 sy kiém soat
cua chinh phu.

Trén pham vi toan cau, tac dong cua toi pham co td chirc duge cam nhén rd rét, d6 1a lam x6i
mon nén quén tri, xdm nhdp tac dong vao cac qua trinh chinh tri, thuc ddy tham nhiing va bao
lyc, boc 16t nhitg ngudi dé bi ton thuong, phéa hoai thi truong hop phap va gy ra mdi de doa
ngdy cang tang véi moi truong. Két ndi toan cau da tao diéu kién cho cac bang nhom toi pham
¢6 t6 chuc hoat dong nhu mot mang ludi thuong mai c6 niang luc cao véi chudi cung tmg higu
qué, kha nang tiép can thi truong méi ciing nhu kha ning rira tién, hop phap hoa nhimg khoan
loi nhuan bét hop phap & quy mo chua timg c6. That vy, hau hét cac hinh thirc tdi pham c6 to
chtre hién nay déu lién quan dén cac hoat dong, lién két xuyén bién gidi..

Do d6, bat ky (r‘ng phé nao d6i véi tdi pham cé té chirc déu phai cé tinh toan dién, gidi quyét
cac yéu t6 dong co va ho tro - nhitng yéu t& lam nén xwong sdng va bd may cla nén kinh té
tdi pham toan cau. Chinh viéc thira nhan ban chat xuyén quéc gia clia tdi pham cé t6 chirc va
nhu ciu tang cudng hop tac qudc t& d3 din dén viéc thdng qua Cong wéc vé phong, chdng
tdi pham cé 6 chirc.

TVé chu dé nay, xem Co quan Phong, chdng Ma tdy va Téi pham cda Lién Hop Quéc(UNODC), “Tac ddng cia COVID-19
d8i vgi toi pham cé t6 chirc”, Tém tat nghién ctru (Vienna, 2020).
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bé dat duoc hiéu qua do, Bo cong cu nay s¢:

\ Bit ddu bang cach néu bat ngin gon loi ich l4u dai ciia Cong udc va cac cong cu chinh ma
Cong wéc cung cap nham phdi hop ng phd chdng lai t6i pham cé t6 chirc. Nhitng cong
cu nay cé thé duoc két hop thanh céc chién luge hiéu qua dé gidi quyét hién tuong
nay.

“ Phéc thao cac nguyén tic bao trim ¢6 thé gitip huéng dan cho qua trinh xay dung cac chién
lugc phong, chdng t6i pham c6 t6 chirc

N Dua ra bang phan tich cdc muc tiéu co thé theo duéi, cung vd&i danh sach céac hoat dong,
chién thuat va nang luc phuc vu tirng muc tiéu

N Pua ra céc khuyeén nghi lién quan dén viée thuc hién va giam sat chién lugc

Viéc xdy dung bd cong cu ndy dua trén ca co sé 1a bang chimg hién c6 lién quan dén cac cach
tiép can khac nhau vé chdng toi pham cé t6 chirc va phan tich vé cac chién luge qudc gia hién
¢6. Dé soan thao cho Bo cong cu nay, cac tac gia da ra soat hon 70 chién lugc du tranh chéng
t6i pham c6 t6 chirc n6i chung, giai quyét cac loai toi pham cu thé lién quan dén t6i pham do
(ching han nhu budn ngudi, t6i pham mang, tham nhiing va rira tién), st dung cac bién phap
nhu tich thu tai san phu hop trong cudc chién chéng lai tdi pham co6 td chirc. Mot sd chién
lugc nay ciing mang tinh chat khu vic.2

Hinh 1. T§i pham c6 td chirc - mot hé théng xuyén qudc gia

To6i pham 6 t6 chiic bét ré
va két ndi véi cac nhdm
bt &n va bi gat ra bén 18,
tUr cac trung tam do thi
dén cac vung bién gidi.

Céc béng nhém toi pham c6 t6 Mét nén

chifc ngay cang tuang tac, tim kinh t& t6i
ngudn hang héa, dich vu va ! pham dugc
chuyén mén, ddng thai thiét @ ! két ndi toan

cau

13p chudi cung &ng xuyén qudc
gia trong mat thi truGng toan
cau, cé tinh két ndi vé cong
nghé.

Cac bang nhém t6i pham
6 t8 chirc khai thac hé
thdng tai chinh toan cau
va st dung nhitng ké giip
stic chuyén nghiép dé
chuyén va rira tién xuyén
bién gidi.

Lurut §: Cac bang nhom ti pham ¢ t6 chirc hoat dong nhu cic mang ludi thuong mai xuyén bién gidi c6 nang luc cao véi kha nang tiép can cac thi truong va chuyén mén méi.

2 Chang han nhu K& hoach hanh ddng chéng toi pham xuyén qudc gia clia Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A
(ASEAN) hay Chién Iugc song phuong vé phong chdng budn bén déng vat va thyc vat hoang da & Khu vuc hdi nhap
bién gi¢i Colombia-Ecuador.



2. Cong udc cua Lién hgp quéc vé phong,
chong toi pham co6 to chiic xuyén qudc gia

Hanh dong tip thé nhim phong, chdng t6i pham c6 t6 chiic xuyén qudc gia doi hoi co ché

hgp tac hiéu qua & ca cdp qudc gia va quéc té. Cong udc ctia Lién hgp qudc vé phong, chong
toi pham ¢6 t6 chic xuyén qudc gia, v6i tu cdch la cong cu qudc t€ chinh trong cudc chién
chdng toi pham c6 t6 chiic xuyén qudc gia, dua ra nhiéu co ché c6 thé dugc dua vao cic chién
lugc qudc gia, nhu sé dugc giai thich trong Bo cong cu nay. Do do, ngay tit ddu cin néu bat,
ngan gon vai tro ctia Cong udc, cing nhu mot s6 diéu khoan va cong cu chinh ctia Cong udc
dé tao diéu kién thuan lgi cho hgp tdc qudc té va phong, chéng toi pham c6 t§ chiic xuyén
qudc gia hiéu qua hon.

Viéc thong qua Cong udc vao nim 2000, vao thoi diém ngay cang cé nhiéu lo ngai vé toi
pham c6 t6 chiic xuyén quéc gia, dd danh ddu moét cdt moc quan trong trong ting phé toan
cdu do6i v6i van dé€ nay. Cong udc khuyén khich cac Qudc gia hién chua c6 quy dinh vé phong,
chdng toi pham c6 t6 chiic ap dung céc bién phap ddi phé c6 lién quan va thiét lap co sGphap
ly cn thiét. Cong udc cling tim cach loai bo noi tri 4n an toan cho tdi pham ¢ té chiic, dam
bao né lyc toan cau hiéu qua hon d€ ngan chidn va chong lai hién tugng nay.

Mic du viée di sau vao chi tiét ctia Cong udc ndm ngoai pham vi ctia &n phd&m nay, nhung ta
can néu bit tinh lién quan va hiiu dung ctia Cong udc, trong d6 thiia nhén vai tro quan trong
ctia viéc hinh sy hoa mét s6 hanh vi cu thé va vai tro ctia co quan thuc thi phép luat, truy té va
xét xU trong cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham c6 t6 chiic. Céng udc da dit ra yéu
cdu hinh sy héa bon hanh vi pham t6i trong néi ludt cta cac quoc gia thanh vién, d6 la: tham
gia vao mot nhom i pham ¢6 t8 chiic (diéu 5), c6 thé bi hinh sy hoa trén co s¢ dong pham

hodc can trg cong ly (diéu 23).
Diéu 1 caa Cong udc. Tuyén
Ngoai viéc phong nguia, diéu tra va truy t6 bdén tdi pham nay, pham vi &p b6 vé muc dich
dung cua Coéng udc md rong cho tit ca cac “toi pham nghiém trong”, dugc
dinh nghia tai Diéu 2, khodn (b), nghia 1a m¢t hanh vi vi pham c6 thé bi
trting phat theo khung hinh phat tti c6 mtic cao nhat la 4 nam hodc mét hinh
phat ndng hon. Viéc dua ra cong thtic “t¢i pham nghiém trong” trong Cong
udc la khong thé thi€u d6i v6i kha ning thich tng va tinh linh hoat ctia vin

“Muc dich caa Cong uGc nay —
1a thuc ddy hgp tac phong
ngiia va chong t4i pham c6 t8
chiic xuyén qudc gia hiéu qua
hon”

w
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kién qudc té co tinh rang budc phap 1y nay vi diéu d6 cho phép cac Qudc gia thanh vién hop
tac trén co so cua Cong udc trong vigce d4u tranh chéng lai cac hinh thic t6i pham médi va
dang ndi 1én.?

Tinh lién quan cta Cong wdc duoc thé hién & chd Cong udc tap trung vao viée thiic ddy hop tac
qudc té thong qua cac bién phap nhu din d6 (didu 16), twong tro tu phap (didu 18), phdi hop
diéu tra (diéu 19), hop tac thyc thi phap luat (diéu 27), chuyén giao nguoi bi két an (diéu 17) va
chuyén giao thu tuc to tung hinh su (diéu 21). Cong wdc ciing nhdn manh vao viéc khuyén
khich phong ngira (diéu 31), khuyén cac qubc gia thyc hién cac bién phép thich hop, cing
v6i cac bién phdp khac, bao vé thi truong hop phap ctua ho khoi bi xam nhap, tai hoa nhap
nhitng ngudi bi két an lién quan dén t6i pham co t6 chiic, nang cao nhan thirc cua cong ching
vé mdi de doa, ra soat, danh gia cac van ban phéap 1y va thyc tién quan 1y c6 lién quan dé phat
hién cac diém yéu, han ché, thiéu sot d& bi cac nhém ti pham c6 t6 chire loi dung va bao vé su
trong sach cua céc thuc thé cong va tu.

Mic du gﬁn nhu tuan tha toan bd Cong wde vé toi pham co td chuc, mot sb quéc gia van chua
phé chuin hodc gia nhap Cong udce. Tuy nhién rd rang la dé dua Cong ude vao thuce tidn, chi
phé chuan hodc gia nhap 1a khong du. Trong bdi canh nay, qua trinh ra soat Co ché danh gia
viéc thuc hién Cong udc vé phong, chong toi pham co to chirc va cac Nghi dinh thu bd sung
duogc dua ra vao cudi nim 2020 (Nghi quyét 1/10 cua Hoi nghi cac bén ) tao thém co hodi cho
céc Qubc gia chia sé kién thuc va kinh nghiém, thao luan cac van dé chung va xéac dinh cac
linh vyc hop tac. Trong nghi quyét 10/4, dugc théng qua cing ndm, Hoi nghi cic qubc gia
thanh vién yéu cau Co quan Phong, chdng Ma tiy va Toi pham ciia LHQ "tiép tuc cung cip hd
trg k¥ thuat va xay dung ning luc cho cic Qudc gia Thanh vién, theo yéu cau, dé hd trg ning
luc cua ho trong viéc ngin chin va ddu tranh voi t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, bao
gdm thong qua [...] cung cip hd tro xay dung cac chién luge quéc gia dé ngian ngira va ddu
tranh” chdng hién tuong nay.

Viéc xay dung Bo cong cu nay ciing nhu nhimg gi UNODC lam dé hd trg cac Qudc gia xay
dung va cing cb cac khuon khé chién luge qubc gia vé phong, chdng t6i pham c6 t6 chic can
cu trén yéu clu cu thé noi trén, déng thoi dua trén cac diéu khoan d3 néu cta Cong ude. Tyu
trung lai, Cong wdc, cac nghi quyét c6 lién quan cua Hoi nghi Cac Qudc gia Thanh vién Cong
wdc va céc tai liéu vé phong, chdng t6i pham c6 t chirc noi chung ciing cho thiy sy can thiét
phai c¢6 nhitng (ng phé tich hop, da nganh dbi véi van dé. Mot diéu ngay cang duoc thira nhan
rong rai 1a nhitng tmg phod ndy can vuot ra ngoai viéc coi hién tugng nay thuan tay 1a van dé an
ninh qudc gia, ma con can phai thic ddy phat trién bén viing, t6n trong cic nghia vu vé quyén
con ngudi, 1dng ghép gidi va bao vé nan nhan. Diéu nay c6 nghia 1 cung cap cho nguoi dan va
cong dong nhing co hoi kinh té, xa hoi va chinh tri xing dang, dong thoi thira nhan ring cac
nhu cdu va tinh trang dé bi ton thuong ciia mdi ca nhéan c6 thé khac nhau. Hiéu dugc nhitng nhu
cau va kha ning dé bi ton thuong nay la chia khoa dé xay dung cac ing phé phu hop, ton trong
quyén con ngudi, thuc sy khong dé ai bi bo lai phia sau.’

?Mién la nhing t6i pham nay dap ung ngudng “nghiém trong” nhu duoc dinh nghia trong didu 2, khoan b, c6 tinh
chat xuyén quoc gia va li€n quan dén mot nhém t4i pham 6 t6 chirc. Pham vi ép dung cua Cong ude duge xéc dinh
tai diéu 3.

+Cong ude duge bd sung biang ba Nghi dinh thu nhdm vao cac biéu hién cu thé ctia toi pham c6 t6 chire: Nghi dinh
thu vé Ngan ngura, Phong chong va Trung tri viéc Buon ban Nguoi, Pac biét la Phu nit va Tré em; Nghi dinh thu vé
dua nguoi di cu trai phép bang dudng bd, dudong bién va duong hang khong; va Nghi dinh thu chdng san xuit va
budn ban bét hop phap vii khi, cac bd phan va thanh phin cia chiung va dan duoc.

*Nghi quyét 1/10 ctia Hoi nghi céc bén tham gia Céng udce cua Lién hop qubc v& chbng t6i pham c6 t& chirc xuyén
quoc gia mang tén “Khoi dong quy trinh ra soat Co ché ra soat viéc thuc hién Cong udc ciia Lién hgp quoc vé chong
t6i pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia va cac Nghi dinh thu lién quan”.

5 Nghi quyét 4/10 ciia Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc clia Lién hgp qudc vé chong toi pham c6 t6 chire xuyén quéc
gia mang tén “Ky niém 20 nam ngay thong qua Cong wdc cua Lién hop quoc vé chong toi pham ¢6 td chirc xuyén
qudc gia va thac day viéc thuc hién c6 hiéu qua

7Pé hd trg nhimg nd lyc nay, UNODC da xdy dyng hai tai liéu vé 1dng ghép cc can nhic vé gidi va can nhéc vé quyén
con ngudi trong viée thye hién Cong ude vé toi pham co to chirc.


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/SESSION_10/Resolutions/Resolution_10_4_-_English.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/SESSION_10/Resolutions/Resolution_10_4_-_English.pdf

3. Vai tro cua chién ludc va bo cong cu

Muc dich téng thé ciia mot chién luge 1a sép xép cac cach thtc (hoat dong) va nang luc
(phuong tién) mdt cach c6 hé théng dé dat dugc cac muc tiéu (muc dich) dugc xac dinh rd
rang — trong truong hop nay 1a cac myc tidu lién quan dén phong, chdng t6i pham c6 tb chirc
xuyén qudc gia. Do d6, cac chién lugc 1a nhitng cong cu hitu ich & chd chiing dwa ra mot co
ché tap hop nhiéu chu thé tir khap noi trong xa hdi va cac nang lyc khic nhau nhim theo dudi
cc tim nhin va muc tiéu chung. Ching ciing 1a mét tin hiéu manh mé vé y chi chinh tri ca
trong nudc va qudc té, dé ting cuong hanh dong va huy dong nd luc va ngudn luc.

Bing cach quy tu cac nganh, cic co quan va cac qudc gia khac nhau, cac chién luoc qudc gia
va khu vuc c6 thé gitip xdy dung mang ludi qudc té phong, chong tdi pham c6 to chic cap
qudc gia va toan cau hiéu qua va bén vimg. Cac chién lugc ciing ¢6 thé tao co sé cho cac ing
pho ¢ tac dong cao hon, co thé tan dung nhiéu cong cuy, chién thuat va k¥ thuat khac nhau dé
dat duoc cac muc tiéu da xac dinh. Cac chién luoc nay, khi dugc ap dung déng bd, danh vao
cac diém yéu ciia t6i pham co to chirc, c6 thé hidu qua hon nhiéu so véi viéc dp dung cac
chién luge mot cach riéng 1é.

Pé 1am duoc diéu nay, cac chién lugc can dua trén mot logic rd rang bét dau béng viéc mo ta
cic muyc tiéu tong thé va néu rd su thay doi can thiét theo muyc tiéu va cac bién phap, hoat
dong, nang luc va chién thuat. Cac budc nay ciing rit quan trong dé dinh huéng phan bd
nguén lyc, ngan sach. Mac du muyc tiéu téng thé cua cac chién luge duge md ta trong Bo
cong cu nay 1a chéng lai t6i pham c6 t chitrc, nhung ndi dung cu thé cua van dé nay nhu thé
nao va cach ra sao, ing pho nhu thé nao s& khac nhau tiy thudc vao hoan canh cu thé.

Cac thanh phan cua chién lugc

Cic nguyén tic: cac linh vuc thay déi bao tram
cung nhau tao thanh mét tam nhin chién lwoc

Cac muc tiéu hd tro tip trung vao viée thuc hién
cac ket qua dugc xac dinh ro rang.

Cic hoat djng, nang lwc va cpién thuit can thiét
dé dat dugc cac muc tiéu (dau ra va dau vao)
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Bo cong cu c6 thé gitp ich cho qué trinh xdy dung céc chién lugc nhu vay bang cach dwa ra
cac nguyén tic bao quat duge diic rat ra tir thyc tién ciing nhu danh sach cac muyc tiéu cu thé,
chién thuat va ning lyc tiy theo mdi hoan canh. Do do, dé tré thanh mot cong cu hiéu qua, bo
cong cu ciing dua ra nhirng huéng dan cy thé dbi voi viée hoach dinh chién luoc, ddng thoi
cho phép lua chon va ap dung mot cach linh hoat cac hoat dong va cong cu cu thé. Co nghia
1a n6 cho phép ap dung nhiéu cach thirc két hop céc hoat dong v6i nhau dé dap ung nhu cau
cu thé véi tirng hoan canh cy thé. Bo cong cu chién luoc ciing dua ra huéng dan vé cach thuc
do luong hié¢u qua va tac dong cua chién luoc, béng cach cung cép mdt loat céac tiéu chi gidm
sat va danh gia c6 thé duoc diéu chinh cho phut hop vdi cac hoan canh cu thé..

Nghién ctru vé t0i pham c6 t6 chirc va cu thé hon 14 lam thé nao dé tmg pho hiéu qua ddi véi hién tuong
nay tiép tuc 1a mot van dé tranh luan quan trong. Bén canh do, cac chién luoc hién ¢6 khac nhau dang ké
vé trong tam, chi tiét va pham vi — boi d6 12 san phdm ctia cac wu tién chinh sach, khung phap 1, nguén lyc
va chudn myc van héa khéc nhau. Nhitng khéc biét nhuw vy trén thuc té thudng 13 can thiét boi vi dic diém
ctia tinh hinh t0i pham giita céc qudc gia va khu vuc ciing khac nhau. Trén co s6 nghién ctu céc chién lugc
nay cung voi cac tai li¢u khac cho phép hinh thanh nhitng ndi dung chinh ctia bg cong cu, do la néu bat cac
xu huéng, mo hinh va thyc tién tot nht trong phong, chong toi pham ¢ o chirc.

Diéu nay c6 nghia 1a c6 thé dé ra cac chién lugce phu hop, hiéu quéa ké ca khi ngudn lyc sin ¢
han ché. Cac cach tiép can va chién lugc khac nhau dugc ap dung trong cac bdi canh khéc
nhau, khi dugc két hop véi cac quy trinh déanh gia va trao doi thong tin tét ciing co thé giup
xdy dung thém co s¢ bang chimg vé hiéu qua cta cac bién phap can thiép.



4. Phan tich va hoach dinh chién lugc

Phan tich cung cap nén tang va co s¢ bang chiing cho céac chién lugc. Khi dugce tién hanh hi¢u qua,
no co6 thé xac dinh nhiéu dac diém cua tdi pham c6 t6 chiic cling nhu cac diém yeu cua chung, mo
duong cho viée phat trién cac muc tiéu tap trung vao cac khia canh nghiém trong hon cua van de.

Hinh 3. Vi du vé 1ap s d6 vé tdi pham cd t8 chiic

'

’
7 Bién gidi quéc t&

7’

Bai tac khu vuc, nha 4
cung cdp va nha
phan phi P < 3nh thd tranh

s’ chdp (st dung bao
s C luc)

Khu vue hoat déng va
co'sd ho trof

gui giup sirc
va nha cung

EPElE Bang nhom tdi pham c6 t6,

Bao ké boi chire (OCG) 1

Cac tac nhan
chinh phu
tham nhiing

Luu y: Mot vi du chung chimg minh c6 thé lap so dd vé céch thi truong t6i pham co td chire cling nhu dia diém hoat dong,
pham vi anh hudng va moi quan hé ctia cic bang nhom tdi pham c6 t6 chirc thong qua qua trinh phan tich.

Do tinh chét phurc tap va nhiéu mit cta toi pham co6 td chirc, viéc phéan tich nén duogc nhiéu chuyén gia
cung tién hanh, hoc it nhit 1a thu hut cang nhiéu bén lién quan cang tét. Nhitng ngudi nay c6 thé bao
gdm cac hoc gia, nha nghién ciru, ngudi lam thyc tién tir cac co quan tu phéap hinh sy va cc by nganh
lién quan (chang han nhu canh sat, hai quan va co quan thué, ciing nhu cac bd hodc co quan c6 nhiém
vu lién quan dén cac khia canh khac nhau ctiia phong, chéng t6i pham c6 t6 chirc), xa hoi dan su, dai
dién khu vuc tu nhan va cac t6 chic tu van.... Tién hanh cac quy trinh phan tich chung, c6 sy tham

gia clia nhiéu ddi tugng chiu tac dong s& ting cuong su tng ho déi véi cac chién luge va tao co so -
vitng chéc hon cho tmg pho tich hop, da bén tiép theo.

Phan tich chién luoc vé toi pham co6 t6 chuc can bao gf“)m it nhét ba khia canh.

Pau tién, phan tich can tim hiéu cac nguyén nhan mang tinh cau tric va moi trudng cua tdi pham co to
chirc - nhiing yéu t6 cho phép xac dinh cin nguyén gbc 1é cia van dé va nhan dugc su ung ho trong xa
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hoi. D6 14 su bat on, bat binh dang kinh t&, bi gat ra ngoai 1& vé chinh tri hodc xa hoi, thiéu
kha nang tiép can cac dich vu chinh, nan tham nhiing va cc vu viéc gdy bét binh. Cach tiép
can nhu véy gitip tim ra nguyén nhan 1y giai cho su ton tai cta t6i pham c6 té chirc cling nhu
x4c dinh duoc vai trd cia cac chu thé pham t0i va loi ich ctia chung trong viéc cing cb hé
théng chinh tri hién c6.

Thir hai, ban phan tich can so d6 hoa céc thi truong tdi pham c6 to chirc, cu thé hon 14 cac linh
vue, hang héa, dich vy, cong cu hd trg va co s¢ ha tﬁng cung tao thanh nén kinh té t0i pham.
Cac linh vuc c6 thé bao g6m linh vuc tai chinh, bao g@)m céc co ché khac nhau dugce sir dung
dé chuyén tién; linh vuc bét dong san dé tao diu kién cho viéc mua lai tai san cling nhu rira
tién; va cac dich vu vén tai vbn rat quan trong trong viéc van chuyén hang hoa bét hop phap.
Bén canh do, 1y tuong 1a x4c dinh duge cic diém ndng nhu ving bién gidi, trung tam do thi va
diém trung chuyén & giai doan nay.

Thir ba, ban phan tich cdn dé cap dén cac bang nhém di dinh dang dén toi pham c6 td chic,
co ciu, hoat dong va cac mdi quan hé hop tic va canh tranh ciia chung, ké ca véi cac bang
nhom t6i pham c6 t6 chirc khac & ca trong va ngoai nudc (hoat dong & ngoai nude cé thé dan
dén yéu ciu vé hop tac qubc té). Phuong phap so dd hoa mang ludi quan hé xa hoi giita cac
bang nhom t6i pham c6 td chirc c6 thé gitp hiéu rd hon vé mdi lién két giita cac t chirc toi
pham va cac nhén t6 giup stc.

Hinh 4. Cac thanh t0 cla phan tich hiéu qua

Bing nhém t6i pham c¢6 toé
chirc

Hiéu cac bang nhém hoat dong trong
thi trwdng t6i pham, bao gdm ca méi
quan hé clia ching v&i cac nhém
khéac.

Thi trwdng va cac yéu té hé tro

Lap so dd cac nganh, hang
héa, dich vu va “diém néng”

dia ly cia hoat dong. & A 3
faly cua hoat dbng Yéu tb thuc diy mang tinh ciu

trac thwong tang

Xac dinh cac yéu t chinh trj va kinh
té thic day toi pham c6 6 chirc, bao
gdm ca tinh trang bj gat ra bén & va
bét binh dang.

Phan tich cac thanh t6 khac nhau nay c6 thé din dén sy hiéu biét sau sic hon vé cac van dé kinh
té chinh trj cua toi pham co td chure, cling nhu giap hiéu dugc nhiing rdi ro va dugc mét co thé
¢6 lién quan dén cac bién phap can thiép va chinh sach trong chién lugc. Vi du, trong mot sd
truong hop, t6i pham c6 té chirc co thé dugc coi 1a nhan té gitp on dinh ciia dia phuong, cung

Phdn tich c6 thé giup ©ap dich vuvasinh ké cho cac cong dong bi thit thoi. O nhing noi khac, viée loai
dém béo réng cdc chien bo cac bang nhom t0i pham co t6 chirc co thé tao ra khoang trong quyén lyc, gy ra
lvorc ¢6 tinh thue tién cé vé  bao luc va chién tranh giita cic bang nhom nay. Vé van dé nay, cac cach tiép can
pham vi va tham vong. tap trung qua mirc vao cic mdi quan tim vé an ninh c6 thé lam trAm trong thém tinh

trang bat 6n va bét binh, dic biét néu nhitng cach tiép can d6 khong ton trong quyén
con ngudi. Vi vy viée xac dinh nhitng rii ro nay cé thé gitip du doan céc tac dong
thir cdp, qua d6 c6 thé ngan ngira nhitng hau qua khong luong trude va gy hai
thém. Cach tiép can nay, d6i khi con duoc mé ta 1a “nhay cam véi toi pham”, ciing
doi hoi phai ddé phong rii ro ma cac nb luc phat trién nhu thuong mai, cong nghé,
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co sO ha tﬁng va dau tu phuc hi kinh té sau dai dich, v6 tinh tao nén tang cho tgi pham c6 td
chire sinh s6i va phat trién.?

Giai doan phan tich ban dau cua qué trinh hoach dinh chién lugc cling c6 thé lién quan dén viée
thong ké, kiém tra céc bién phap va ning luc hién c6 dé chong lai toi pham c6 t6 chirc. Xem xét
nhirg van dé ndy ciing véi viée phan tich 16 hong co thé gitp xé4c dinh nhimg thiéu sét vé ning luc
hodc nguén Iuec, dé rdi sau d6 co thé gidi quyét thong qua quaé trinh hoach dinh chién lugc. D(‘Sng
thoi ciing co thé gitip dam bao rang cac chién lugc 1a thuc t& va phu hop vé6i cac ngudn Iyc hién co
(ngay ca khi sau do, trong khi phat trién chién lugc xuat hién kha ning méi do c6 nha tai trg).

Hinh 5. Phan tich va danh gia: san phdm va ngudn

Céc xu hudng va mo hinh
lién quan dén céc bang
nhom hoac hoat dong cu
thé

Ca s@ dir liéu chinh phu

Nghién cltu hoc thuat

Bao chi diéu tra

Truyén thong xa hoi

Bdo cao tinh bao

Khao sat va nhdm tap trung
Phan tich khong gian dia ly

Céc t6 chirc quéc t&

Chi s6 nhan thiic vé tham nhiing
Bdo cdo danh gid lan nhau

Ao L7 Cac linh vuc hodc khu vuc
Phan tich c6 kha nang bi khai thac

Chién luqc (chang han nhu khung
phap 1y hodc h¢ thong tai

nén kinh té

¢6 to chire

Luu : Mot loat cac ngudn khac nhau c6 thé duge két hop khi tién hanh phén tich chién lugc ti pham 6 to chirc.

Nghién ciru dién hinh 1. Phuong phap tiép can (ing dung cdng nghé
dé 1ap so d6 va bdo cdo tdi pham & Kenya

Céc cd quan hitu quan c6 thé gép khd khan trong viéc truy cép, diéu phdi va chia sé
dir liéu vé ti pham qudc gia hién ndm rai rac tir nhiéu ngudn tin khac nhau. O
Kenya, Trung tam nghién cru t0i pham qudéc gia (NCRC) dong mot vai tro quan
trong. Trung tadm thu thap di liéu quic gia lién quan dén toi pham va tao diéu kién
cac cd quan c6 thdm quyén truy cip va s dung nhitng dit liéu dd. Trudc thuc t&
dién thoai di dong dugc st dung rong rdi, nam 2017 NCRC d& ra mat mét ('ng dung
bdo cdo t6i pham cho phép cong dan Kenya bdo cdo toi pham truc tuyén mot cach
an danh. Ung dung ndy da dudc st dung rong rdi trong nudc, cho phép NCRC va
cac cd quan qudc gia cd lién quan khac lap ho s toi pham cling nhu thu thap thong
tin quan trong lién quan dén t6i pham trén pham vi ca nudc. Nghién clru va thu
thap dif liéu do NCRC thuc hién ciing cho phép xdy dung cac phan tich xu huéng vé
nhitng théach thirc t8i pham cé t6 chifc méi va trong tuang lai tai Kenya.

®Ham ¥ & ddy c6 thé la cdc quy trinh tham dinh (bao gOm ca viéc mua sém cong, hop dong 16m va phuc héi sau khing
hoang/xung dot) dugc yéu cau dé bao vé nén kinh te khoi sy xdm nhép cua t4i pham c6 t0 chure.

*Phan tich 16 hdng trong truong hop nay s& bao gdm viée phat trién dudng co so ciia cac kha ning hién ¢6 va kiém tra mic do
ma nhiing kha ning nay du dé dap g cac tham vong chién luoc.






5. Cac nguyén tac chién lugc

To6i pham ¢6 to chirc c6 nhiéu hinh thirc va biéu hién ¢ nhiéu cip do. Theo d6, twong tu nhu
vdy, bat ky ing pho nao ciing can phai c6 nhiéu cép do va da nganh. Trudc hét, mot chién
lwoc hidu qua can phai rd rang vé muc tiéu tong thé (hodc “cic muc dich™), xéc dinh nhiing
thay d6i mong mudn vé van dé toi pham c6 té chirc va tir d6 xay dung nguoc lai phwong phap
tiép can, doi khi con dugc goi 1a “Iy thuyét dan dén thanh cong".

Mic du mdi quéc gia va khu vyc 13 nhiing thuc thé riéng biét, nhung thong qua viéc phan tich cac chién
lugc va tmg pho déi véi toi pham 6 t6 chirc trén toan thé gioi da chi ra bon nguyén tac chung ding véi hau
hét cac bdi canh. Nhimg nguyén tic nay hitu ich ¢ ch ching hoat dong nhu nhimg try ¢ot 1on va 1 nhimg
diém khoi dau vé mit khai niém ma theo d6 cac muc tiéu va kha ning khéc nhau co thé dwoc dinh vi.
Nhimg nguyén tic nay nhu sau.

NGAN NGUA t§i pham c6 té chire (tai) xAm nhap vio cong ddng, nén kinh té va thé ché
chinh tri. Nguyén tic nay nhin manh tim quan trong cua viéc xdy dung kha ning bén bi
chéng choi v6i t6i pham c6 t6 chirc, loai bo kha ning t6i pham x4m nhép vao x4 hoi.

TRUY QUET cac biing nhém pham c6 to chire va nhing lgi ich bat hop phap ciia chiing,
qua d6 1am ting chi phi va riii ro ddi véi cac hoat dong ciia ching. Nguyén tic nay nhim
muc dich lam suy thoai va pha v& nén kinh té t6i pham c6 t6 chirc.

BAO VE nhitng ngudi dé bi tén thwong va nan nhan khéi (tiép tuc) bi ton hai. Nguyén
téc nay thtra nhan nhiing thiét hai va tdn hai ma toi pham co td chuc gdy ra cho cac ca nhan,
nhin manh phuong phap tiép can 1y nan nhan lam trung tm, 16ng ghép cac van dé vé quyén
con nguoi va giodi.

THUC DAY quan h¢ d6i tic va hop tic ¢ tat ca cac cip, ké ca xuyén bién giéi quoc té —
phwong phap tiép cin toan xi hgi. Nguyén tic nay, von Ia trong tim ctia Cong udc vé
phong, chdng t6i pham c6 té chirc, nhdn manh tim quan trong ciia quan hé ddi tac & cép dia
phuong, qudc gia va qudc té, hoat dong gitra cac khu vuc chinh phu, phi chinh phi va tu nhan.

Trong khi cac nguyén tic nay tuong ddi phd bién, viéc ap dung cic nguyén tic, phan chia nd
luc va nguén lyc danh cho mdi nguyén tic s& can dugc diéu chinh tuy thude vao dac diém cu
thé ciia mdi qudc gia, khu vuc. Diéu ndy s& can dugc thé hién trong qua trinh phat trién cac
muc tiéu chi tiét hon.
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Hinh 6. B&n nguyén tac chién lugc bao trim: “bdn chir P”

NGAN CHAN
toi pham c6 to
chirc nam giir

Phuwong phap

THUC DAY ti€p can da BAO VE nan

nhan khoi

hop tac & nganh, nhan (tiép tuc) bj

moi cap... vin, tén trong tén hai)
quyén va nhay
cam gidi

TRUY QUET
mo hinh kinh
doanh tgi
pham c6 td
chiec...

Hon nita, nhitng nguyén tic nay ton tai linh hoat, dan xen 13n nhau. Vi du, su phdi hop va hop
tac dugc néu bat trong nguyén tic THUC DAY va sy nhan manh vé quyén con ngudi va cin
nhic vé gi6i duoc néu trong nguyén tic BAO VE — bao gdm dit nhu cau cia cac ¢4 nhan vao
vi tri trong tdm cuda cac can thi¢p — co6 tinh chét xuyén sudt, can ban va do do can duoc phan
anh trén tt ca cac muc tiéu chién lugc.

Chuyén cac nguyén tic thanh cac muc tiéu dudc xac dinh rd rang
Viéc phat trién cac muc tiéu 12 mot ndi dung quan trong cua bét ky chién luge nao. Cac muc
tidu dong vai trd 1a cac yéu t6 trung gian dé lam rd cac muc dich chi tiét hon va cac tac dong
mong mudn trong bat ky bdi canh cu thé nao, cling nhu bat ky yéu cau lién quan nao.

Bén canh viéc dugc rat ra tir qua trinh phén tich vAn dé cac muc tiéu cling can dugc xay dung
dwa trén nguyén tic SMART bién thé,°bing cach dam bao ring ching:

« Cuthé (S)-mo ta rd rang tac dong hoic két qua mong mubn.
« C6 thé do heong (M) theo thoi gian dé c6 thé theo ddi két qua va rit ra bai hoc.

* Pugc chdp nhdn (4)- cac muc tiéu toi pham co td chirc s& yéu cau sy tham gia cta cac bén
lién quan.
s Thyc té (R) — phan 4nh céc yéu to chinh tri va xa hoi, cong nhan cac nguon luc sin c6 va

thira nhan quy mo ciia van dé trong hoan canh cu thé.

« C6 thoi han (T)- & cac cot mde 13 rang c6 thé duge xdy dung nhu mot phan cua qua trinh
thiet lap muc tiéu.

1 Céc bién thé nho ‘cua nguyén tac ny t0n tai mic du nhiing diéu sau day dwoc danh gia 1a phit hop nhit véi viée xay
dung cac muc tiéu chong tdi pham c6 t6 chirc.
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Viéc phét trién cac muyc tiéu SMART sé& yéu cau thir nghiém, sang loc va dong gop v kién
trong qué trinh soan thao va phat trién chién lugc dé dam bao rang nhimg muc tiéu nay thyc
su ¢6 thé duoc trién khai trén thuc té. Mot phuong phép tdt nhat 13 thanh 1ap mot “nhém phan
bién” nho, c6 vai trd xac dinh cac van dé tiém 4n v6i cac muc tiu, cach thirc ma cac bang
nhém tdi pham ¢6 t6 chirc c¢6 thé phan tng véi cac phuong phéap va hoat dong trong tirng muc
tiéu do.

Viéc xay dyng cac muc ti€u nay cling c6 thé duoc huong loi tir viée 1iét ké cac gia dinh cbt 16
lam co s& cho cac muc tiéu, cac chién luoc can nim bt dé giai quyét. Vi du nhu céc bing
nhom toi pham co td chire 1a nhitng chu thé tim kiém loi nhuén, quyét dinh pham tdi dya trén
tinh todn nhirng phuc tap v& i ro va loi ich. Sau khi 1ap mét danh sach céac gia dinh, co thé

dwa ra cac phuong phap dé giai quyét nhimg gia dinh nay, bao gom thong qua Thanh [gp mét “nhém thdch
nghién cru va phan tich b6 sung va/hodc xac dinh cac muc ti€u di kém. Vi dy: thic” trong qua trinh soan théo
nghién ciru ¢6 thé chimg minh nhimg rui ro nhat dinh - vi du, trong mot hoan c6 thé gilp kiém tra cdc gid dinh
canh cy thé, cac bién phap trimg phat nhu giam giit, tich thu ma tiy - khong co va dinh kién thé ché hién co.

tac dung ran de vi cac ca nhan lién quan dén t6i pham c6 t6 chirc khong c6 co hoi kinh té khac
hodc con duong nao khac, da hach toan cac vu tich thu nhu mét phén chi phi kinh doanh cuia
ho. O day, mot trong nhimg ham ¥ c6 thé 1a viéc phat trién cac co hoi kinh té thay thé nén 1a
mot muc tiéu bd sung hodc di kém bén canh cac bién phap nhdm vao cac mdi de doa an ninh
do cac bang nhom t6i pham c6 t6 chirc gdy ra (mot muyc tidu c6 kha nang phu hop véi nguyén
tic PHONG NGUA).

Pé dam bao cu thé va cé thé do luong dugce, cac muc ti€u can hudng tdi cac két qua dugc xac
dinh 15 rang (hodc cu thé hon 1a cac két qua chién lugc mong mudn trong bdi canh cy thé).
Nhimg két qua mong doi nay vé co ban tao thinh mot ban mé ta hodc tAm nhin chi tiét hon
vé bdn nguyén tic bao trum trong bdi canh cu thé cua qudc gia. Vi dy, trong truong hop
nguyén tic PHONG NGUA (sé& dugc trinh bay trong phan tiép theo), mét két qua mong doi vé
tim cach giai quyét nguyén nhan gdc r& cua toi pham c6 té chie ¢6 thé dwoc dién giai nhu sau:

Nhirng bét binh tai dia phuong, cic nhom bat 6n va “noi tiém an” bit 6n duogc giai quyét,
va cac co hoi dé toi pham cé td chirc nim gitt bi han ché hoic loai bo, qua d6 thach thuc
quyén luc va 1y 18 tdn tai cua cac bang nhom t6i pham cé t6 chirc.

Mot lan nira, viéc xay dung céc két qud mong doi nhu vdy co6 thé 1a mot phuong tién dé kiém
tra xem liéu su thay ddi d6 c6 thé dat dwoc trén thuc té hay khong, ciing nhu khoang thoi gian
can thiét dé dat dwoc nd. Nhitng diéu nay ciing c6 thé tao co sé cho viéc tham van rong rai voi
cac bén lién quan (trong trudng hop niy, bao gdm ca cac chii thé trong cong ddng dia phuong
va xa hoi dan su).

Theo nguyén tic chung, cac chién lugc phong, chdng lai toi pham cé to chirc va cac két qua
chira dung trong d6 s& can phan 4nh tim nhin dai han va doi hoi sy kién nhan. Tuy nhién, cac
muc tiéu duogc xac dinh chat ché va Kkét qua 10 rang la rat quan trong dé dam béo ré“mg nhiing
muc tiéu ndy c6 thé gop phan tao nén nhimng thay doi can thiét mot cach hé théng nham giai
quyét hién tugng toi pham cé td chirc. Theo do, cac muc tiéu cling can ¢o su gén Kkét trong mot
mg pho toan dién, c6 hé thbng, giai quyét cac yéu té tao nén cac thanh phan va yéu té thuc
day toi pham c6 to chire nhu di dwoc xac dinh trong giai doan phan tich.
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Hinh 7. Ung phd dong bd nh&m thay ddi hé théng

H6 tro’ thiét ké chién lwoc va lwa

Tang chi phi va rdi Gidi quyét nhiing ké ”

ro lién quan dén gilp  suc  chuyén chon myc tiéu

viéc thuc hién toi nghiép quan trong nhu s L iR
; Cam ; - o uy nght ve t6i pham co t0

pham cd t6 chirc quan chuc tham chirc nhu mot hé théng — va

nhing, noi gian va sau d6 1a vé cac linh vuc
nguoi rua tien chinh, “diém nong” va cac
hoat déng trong hé théng do
— ¢6 thé gitp xac dinh cac
16 héng va cac muc tiéu
twong (ng co thé dwoc két

'y N Py N e
pmmmm———m " o-a hop nhu mét phan cda chién
o dich tong hop (chién dich dat
(] m nan nhan lam trung tadm)
. w
HE o
[
Giai cluyét céc nguyén nhan Hop tac ndi b va voi cac déi
gbc ré clia viéc tuyén mo. Chéng lai sy tac quéc té dé xac dinh va pha
Vf] con qut’?n% fjant,dinhto' di chuyén cla v& chudi cung (rng va dong tai
pham c6 tb chirg, tich hop ha héa ba , 1 :
an ninh va phat trién bén hg';gphé‘;a bat chinh bat hop phap

virng

Cudi cung, nhu da duoc nhén manh, cac chién luge chic chin s& khac nhau vé tham vong, do
tinh hinh toi pham c6 t6 chirc ciing nhur ngudn lyc & mdi qubc gia hodc khu vuc 1a khac nhau.
Vi ly do nay, mot chién luoc tot khong nht thiét phai la chién luoc 1am dugc moi thtr, ma
dung hon 1a chién luoc ¢b ging dat duoc két qua thuc té (yéu t& “R (thuc t€” trong cong thirc
SMART) trong bt ky bdi canh cu thé nao va co thé huy dong va t6i da hoa viée sir dung
ngudn Iyc sin ¢6 (ngay ca khi chung twong d6i han ché).



6. Muc tiéu va cac hoat dong,
nang luc lién quan

Cac muc tiéu NGAN NGUA

Nguoi ta thuong noéi phong bénh hon chita bénh. Trong truong hop cac chién lugc phong,
chéng t6i pham c6 t6 chirc, cong tac phong ngira bao gdm lam cho cac nhom toi pham tré nén
kho khin hon trong viéc ndm giit quyén lyc trong xi hoi, trong tuyén mo thanh vién méi,
gianh dugc sy ung ho, trong viéc mua chudc cac thé ché chinh tri, trong viéc tham nhap vao
nén kinh té va cudi cing 14 thach thirc quyén Iyc ciia Nha nudc. Diéu nay doi hoi can phai
tang cuong thé ché chinh tri, kinh té va xa hoi trong phong, chéng toi pham cé td chtre, dic
biét 1a tai cac cong dong d& bi ton thuong dé tir 46 dong cac canh cira tuyén mo to6i pham va
ngan chin sy xAm nhap cua chiing vao cac khu vuc kinh t& hop phép.

Viéc chuyén doi nguyén tac phong ngtra thanh cac muc ti€u can dua trén sy hiéu biét rd rang

vé cach thirc ma toi pham co t6 chirc hoat dong trong bdi canh cu thé — diéu can duoc 1am rd
thong qua qua trinh tién hanh phan tich chién luoc.

Hinh 8. Phong, chdng tdi pham c6 t& chirc hiéu qua: mét s6 ndi dung chinh

Ngdn chdn
sy’ hgp tac
clia cac thé
ché chinh tri

Cung cap

dich vu va
cd hdi viéc
lam tai dia

phuang

15
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Sau do, c6 thé xay dung cac muc tiéu cép cao (theo nguyén tic SMART) va két ndi ching voi
chc két qua mong doi turong ing dé 1am rd cac két qua va tac dong mong mudn. Vi du: cac
muc tiéu va két qua twong mg sau day c6 thé dwoc 4p dung trong hau hét cac bdi canh (mic
du ¢ cac mirc dd khac nhau, tuy thugc vao mirc ¢ xadm nhép cua toi pham c6 td chirc trong xa
hoi).

Muc tiéu

1. Giai quyét cac nguyén nhan thic day
viéc tuyén md vao cac bdng nhém toi
pham c6 t8 chiic, bao gom viéc bi gat ra
ngoai lé vé xa hoi va chinh tri, bat binh
dang kinh té va that nghiép.

2. Tang cudng tinh liém chinh va sy vitng
manh cla cac thé ché& chinh tri va nén
kinh t€ dia phuang truéc su' xam nhap cua
tOi pham co 6 chirc.

3. Dau tranh trudc nhirng luan diéu théu
dét va nhan thirc sai [am vé cac bang
nhém t6i pham c6 t6 chirc, bao gém ca
nhirng nguGi miéu ta ching la nhitng
ngudi hanh dong hgp phap.

4. Dua ra “I6i thoat” cho cac thanh vién
t6i pham c6 t6 chirc, bao gébm théng qua
phuc hdi nhan pham va tai hoa nhap.

Két qua mong dgi

(tdm nhin vé thanh cong)

Nhiing bat binh tai dia phuong, cac nhom
b4t 6n va “nai tiém &n bat 6n” dudc giai
quyét va cac cd hdi dé toi pham co td chiic
ndm gilr bi han ch& hodc loai bd, qua dd
thach thirc quyén luc va ly 1€ ton tai clia cac
bang nhém tdi pham cé t6 chirc.

Sau do6, c¢6 thé tinh chinh cac muc tiéu thong qua qua trinh lam rd céac linh vuc hoac khu vuc
cu thé ma chién Iugc s& giai quyét (hay con goi 1a cac muyc tiéu phu). DPiéu nay c6 thé 1an luot
dua ra nhiing déu hiéu o rang hon vé loai hoat dong s€ duoc tién hanh va cac nang lyc s€ can
dén. Cach thirc sép xép cac muc ti€u, myc ti€u phu va cac hoat dong/kha nang chi tiét hon
duogc néu dudi day.
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Hinh 9. Phong, chéng ti pham cé té chirc: muc tiéu, dbi twong va hoat dong/nang luc

Muc tiéu

G|a| quyét cac ¥eu té
cu truc thic day
toi pham c6 té chire

Cung cép cac Iwa chon thay thé
cho ngwéi dan thay vi tham
gia vao toi pham c6 té chire

Bao vé chéng lai nhitng nd
Iwc xam nhap vao nén kinh
té hop phap

Tang cwong tinh liém chinh va minh
bach ctia cac thé ché chinh quyén dia
phwong

L.

- |

Linh vuc, 16 hdng cin thay d6i (muc tiéu phu)

Cong déng dia
phwong va khu phé,
bao gém ca trwong
hoc

Con dudng tham gia va ra
khoi toi pham c6 té chiic,
bao gom ca yéu t6 gidi

Thwong mai, linh Thé ché chinh trj va tw
vue tai chinh va phap
doanh nghiép

Cac luan diéu

toi pham co to chirc
va chinh quyén dja
phwong

Giang day vé toi pham ¢ t6 chirc & cac
cAp gido duc khac nhau va hé tro cac
don vi trong trvong hoc dé xac dinh
thanh thiéu nién cé nguy co

Céc chién dich truyén thong thay thé

theo ca con dwéng truc tiép 1an truc

tuyen — lam viéc v&i xa héi dan sy va
gioi truyén thong

H& tro va dao tao nghé (chang han nhw
tai chinh vi mé hoac tro’ cap) trong cac

Céc chuwong trinh trong trai giam, bao
gdm gido duc dao tao tam ly x& hoi va
nang cao ky nang nhdm phuc héi
nhan phdm cho nhitng nguoi tirng
pham tdi va ngan ngtra tai pham

Cung cép cac dich vu cdng (co ban),
quan tri minh bach va cai thién quan ly
tai chinh cong cua dia phwong (bao
gdm théng qua cai cach thué néu can)

Lam viéc véi gi¢i hoc thuat, xa hoi dan
sw, khu vire tw nhan va cac déi tac
quéc té dé phat trién cac phuong phap
phoéng ngira dwa trén bang chirng va
trao dbi thue tidn tot nhat

Cung cép cac co ché bao cao v& tham
nhiing dia phwong va sy xadm nhap cua
t6i pham c6 t6 chirc (bao gdbm théng
qua cac trng dung céng nghé nhw trng
dung dién thoai théng minh)

Thuc day, bdo vé va hd tro bao chi diéu tra, bao gém didu tra v& méi lién hé
gitra toi pham- Nha nuwéc

khu vwe 6 nguy co

RS rang la cdc muc tiéu va hoat dong nay sé can duoc thiét ké va thuc hién bdi mot nhém da dang bao
gbm co quan chinh phu, xa hdi dan sy, khu vire tv nhan (bao gém ca doanh nghiép dia phuong) va nganh

gido duc — mdt ch d8 s& duoc dé cap chi tiét hon trong try cot THUC DAY.

Hinh 10. Phét trién quan hé déi tdc phong ngura

Truceng hoc va
nganh giao duc .
Cac hinh mau
va tac nhan cua
su thay dai

Xa hoi dan su
va cong dong dia
phuona

Khu vuc tu
nhan, bao
gom cac
doanh nghiép
dia phuong
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Nghién ciru dién hinh 2. ‘Phong ngra trudc tién’ & Niu Di-lan

““Phong nglra trude tién” la mot trong nhitng nguyén tac chinh cta chién lugc phong,
ch8ng tdi pham cd t& chiic xuyén qudc gia cia Niu Di-lan giai doan 2020-2025, véi trong
tam la quan ly chli dong cac rui ro tir nudc ngoai va nang cao nhan thirc vé téi pham cé
td chirc trong chinh pht, khu vuc tu nhan va ¢dng ching nédi chung. Chién luge nay dudc
b6 sung bdi chuang trinh “Phong nglra va chéng choi tdi pham cd td chiic trong cdng
dong”, day la mét phuang phap tiép can dua vao cdng déng, dinh hudng phong nglra dé
gidi quyét cac tac hai va déng cd x& hdi clia tdi pham cé t8 chlrc. K&t hdp céc sang kién
nay tao thanh mdt cach tiép can toan dién dé€ gidi quyét toan bd pham vi cung-cdu cla
tdi pham ¢ t6 chirc, véi trong tdm la phong nglra & moi giai doan.

Nghién ciru dién hinh 3. Quy Bén bi clia Sang kién Toan cau

Nhan thdy sy can thiét cla cac phuong phap da nganh trong phong, chdng toi
pham cd t8 chiic, Sang kién Toan cau chdng Tdi pham c6 T8 chirc Xuyén quéc gia
da thanh 1ap Quy Bén bi, trong d6 xac dinh va lua chon cac t6 chlc x& hdi dan su
va cong dong dia phucng, cac nha hoat dong va nha bao. Sau d6, Quy s& hd trg cac
chu thé téng cudng céc sang kién dia phuang va tao ra mdt mang Iudi toan cau kién
cudng trong phong, chdng lai tdi pham c6 t8 chic, két néi cac sang kién & cac vi tri
dia ly khac nhau. Quy khong chi tang cudng nang luc clia xa hoi dan su trong viéc
('ng phé vdi tdi pham c6 t& chifc ma con gilp ho déng vai trd trong viéc phat trién
céac phuong phap ti€p can toan x& hodi d€ chdng lai loai hinh tdi pham nay.

Nghién ciru dién hinh 4. Cach tiép can clia Mexico V& thay d6i khudn mau x3 hdi

MGt trong nhitng muc tiéu chinh cta Chién lugc An ninh Cong cong Qudc gia cla
Mexico a tai tao chudn muc dao diic xa hdi théng qua viéc nhdn manh vao tinh
minh bach, nhan quyén va hoa nhap, nang cao nhan thirc vé tac dong cutia toi pham,
ung ho thai do mdi va cai thién diéu kién song clia moi cong dan.

Cac muc tieu TRUY QUET

Logic cua viéc truy quét cic bing nhoém toi pham cé td chirc thuong nham muc
dich pha v& moé hinh kinh doanh cua chung (hodc hé théng kinh té bao gdm céc
tac nhan tdi pham ciing nhu chudi cung tng va chudi gia tri), cling nhu ting chi
phi va rui ro lién quan dén hoat dong pham." Cach tiép cin nay thuong tuan theo
nguyén tic rin de, trong d6 rui ro ting 1én dén mirc 16n hon loi ich cuia viéc tham gia vao toi
pham c6 t6 chirc.?

' Canh sat va co quan thyuc thi phap ludt néi chung dong mot vai tro quan trong trong viéc dat duoc cic myc tiéu
TRUY QUET dugc néu trong phan nay Trong bbi canh nay, didu t6i quan trong la hanh dong thyc thi phai tuan theo
mot hé thong trach nhiém giai trinh va gidm sat hiéu qua. Lién Hop Quéc da xuft ban mot sb in pham cung chp
hucrng dan cho cac Qubc gla Thanh vién vé chi dé nay, mot s 4n phdm cung cap hudng dan cho cac Qudc gla Thanh
vién vé chu d& nay, trong s6 d6, S6 tay vé Trdch nhiém gidi trinh, Gidm sat va Liém chinh ciia Canh sdt va S6 tay
Pao tao vé Kiém sodt Khéng gian D6 thi, cia UNODC.

2 Pidu nay ciing c6 thé duoc mé ta 1 lam thay ddi can can khuyén khich lién quan dén viéc tham gia vao toi
pham c6 t6 chuc.
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Muc dich ting chi phi va rai ro dbi voi cac phan tir toi pham c6 to chirc mot lan nita doi hoi
phai so dd hoa cac linh vuc, hé théng va hoat dong can thiét dé van hanh tdt mot té chure toi
pham va sau d6 ap dung cac don bay gay r6i hodc sirc ép tuong tng taii nhitng mat xich yéu,
nham mang lai mot hiéu tmg chién lugc.

RUI RO

———

Nhu trong truong hop phong ngira, cach tiép can nay sau d6 c6 thé 1a co sé dé phat trién cac
muc tiéu cdp cao ciing nhu cac két qua mong mudn twong Gng. Cac muc tidu va két qua twong
g sau ddy c6 thé duoc ap dung trong hau hét cac bdi canh.

Hinh 11. Cac huyét dao

[19

Cac nha cung cép dich vu
(vi dy: nhan vién ké toan
chuyén nghiép, trung gian
trwc tuyén, nha héa hoc va
ngudi lam gia gidy to)

Nguoi kiém soat
va ho tro tai
chinh

Lanh dao va diéu
phdi bang nhém
tdi pham c6 td

chirc (OCG)

OCG ty do
di lai

Tai san, doanh

nghiép va cb
phan Bao ké chinh tri
va ndi gian

Nang lwc (vi du: van
tai, dich vy, quang
cdo va truyén théng)

Céau chuyén va
thwong hiéu OCG

Luu §: Hidu qua chién lugc dat t5i da khi 4p luc duoc tic dong dong thoi trén toan bo “hé thin kinh” mang ludi kinh doanh ",

Muc tiéu
(ba chir "D” ctia TRUY QUET)

1. Detect (Phat hién) hoat dong t6i pham

K&t qua mong doi

T6i pham khoéng thé xdy dung t8 chiic

6 td chrc.

Disrupt (Pha v3) va gia tang rdi ro cla

md hinh kinh doanh t6i pham c6 t6 chirc.

Deny (Khéng dé) toi pham c6 t6 chirc co
dugc Igi nhuan tai chinh clta
chiing.

hiéu qua, khéng thé tién hanh budn ban
bat hgp phap, khdng thé thu dugc cla cai
va chuyén giao s8 tién pham tdi ctia ho va
do d6 bi ngan can (tiép tuc) tham gia vao
toi pham ¢ t6 chirc.
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Sau khi d3 xay dung dugc logic md ta cdc muc tiéu va két qud, thi cé thé phac thao cac hoat
déng, chién thuat, cong cu va ki thuat twong rng, nhu dwoc mé ta dudi day. D& dam bao rd
rang hon, chiing cé thé duoc vach ra theo cac linh viec thay d6i va/hodc 16 hdng chinh can
tim cdch giai quyét. Vi duy, ching cé thé duwoc vach ra theo céc chirc ndng chinh cu thé trong
md hinh kinh doanh tdi pham cé t6 chirc nhu vin chuyén hang héa va tién bat hgp phap,
cung cap dich vu bat hop phap, thdm nhép vao chinh phd va nén kinh té hop phép cling nhu
t6 chirc va chi dao cac hoat dong nay (& day, cac thd [inh nhédm t6i pham cé thé déng mot vai
trd quan trong). Tuy nhién, mét [an nita, nhirng diéu nay s& can dugc tinh chinh dé dap tng

nhu cau, hoan canh thuc té.

Hinh 12. Truy quét cic nhém tdi pham cd t& chirc va cac hoat dong cua ching: muc tiéu, ddi
tugng phu va cac hoat dong/nang luc

Phat hién hoat dong toi
pham c6 té chirc

L,

Muc tiéu

Pha v& hoat déng cua toi pham cé
8 chire

L6 hdng, linh vuc , khu viic cin thay ddi (muc tiéu phu)

Khéng dé cac d6i twong pham toi cé
dugc lgi ich tai chinh

- |

Lap ké hoach va chi dao
toi pham c6 té chire

Cung cap hang cam

phap

Co s& di lidu chung c6 sw hd tro clia cdng
nghé (vi du: lvu tr dam may) dé truy cap
théng tin vé nguoi pham tdi va tdi pham

Quy dinh chat ché va ché dd thuc thi kém
theo trong céc Iinh virc dé bi ton thwong
(Iinh v tai chinh, hoa hdng c& bac, hiép
héi phap ly, dai ly gia tri cao, linh vic bat
déng san va khach san, ké toan, v.v.)

Cung cép dich vu bat hop

Sw xam nhap vao cac chinh pha
va nén kinh té hgp phap

Nang luc phat hién va diéu tra thuc thi
phap luat dwa trén thong tin tinh bao, bao
gdm céc k¥ thuat diéu tra déc biét, quan ly

hd so vu &n va duy tri hé théng ho so toi
pham

Phap luat phit hgp da@m bao hinh sy héa téi pham cé tb chire, bao gdm:

+ Céac bién phap trirng phat phu hop (hiéu qua twong xirng va co6 tinh ran de) dbi v&i cad
hanh vi pham t3i lién quan dén toi pham c6 tb chirc, thiét 1ap trach nhiém phap ly cho ca

thé nhan va phap nhan

« + Céac didu khoan chéng tham nhiing va rira tién cling nhw cac bién phap thich hop cho
phép thu git va tich thu tai san pham téi (cling théng qua tich thu dan sw)

« + Céc didu khoan hinh phat dwoc hidu rd rang, chinh xac va co thé du doan dwoc dé
tranh nhung cach dién gidi co thé dan dén vi pham quyen con nguoi va quyén hién dinh
. +(Bb sung) can nhéc vé& nhan quyén va giéi, bao gom bdo vé quyén cé nhan trong qua
trinh diéu tra, truy t8, (trwdc khi xét x&r) giam gitr va téng giam

Céc don vj diéu tra tai chinh hiéu qua (FIU)
VGi vai trd |a diéu phdi vién trung tam cda
tinh bao tai chinh (bao gébm céac bao cao
giao dich dang ngd) va hd tro diéu tra tai

chinh

Céc don vj lién nganh va lyc lwgng dac
nhiém (bao gbm ca diéu tra vién tai chinh)

Dao tao va nang cao ky nang thyc thi phap
luat va tw phap, bao gdm vé:

« Tién hanh phan tich

* Quyén con ngudi va gici

« Ap dung phap luat (vi du: tién do pham to
ma co)

« Lap ké hoach va tién hanh diéu tra, bao
gdm ca viéc st dung cac ky thuat nhay
cam

« Hop tac quéc té trong cac vu an tdi pham
¢6 & chirc
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Nhin biét rii ro va cac gia dinh. Cac hoat dong TRUY QUET c6 1& doi hoi sur hiéu biét sau sic nhat
v& céc rii ro tiém 4n va céc gia dinh lién quan dén cac muc tidu. Vi du: cac bang nhom tdi pham co t6 chue
¢6 thé tinh toan yéu t tran 4p hodc tich thu trong chi phi kinh doanh ctia chuing hodc chuyén nhimg ri ro
ndy cho khach hang ca ching. Sy tran 4p, phé v t0i pham c6 to chire & mét dia phuong ciing ¢6 thé tao ra
sy dich chuyén, lam tram trong thém tinh hinh ¢ nhimg dia ban khac (goi 1a “hiéu tmg bong bong”).® Do
d06, nhitng rui ro nay can dugc can nhéc can than & giai doan lap ké hoach.

Nghién ciru dién hinh 5. Céch ti€p cin cla Vuong qudc Anh dé€ triét pha
cac bdng nhém tdi pham c6 td chirc

Chién lugc Phong, chdng Tdi pham Nghiém trong va Cé T6 chlic clia Vuang quéc
Anh dé ra mot cach ti€p can toan dién, bao gom viéc triét pha cd muc tiéu tap trung
vao nhitng ké gay hai cao nhat, nhitng k& pham tdi nguy hiém nhat va cadc mang
lui tdi pham bang cach ngén chadn ching ti€p can va c6 dudc tién, tai san va cd sG
ha tdng. Chién lugc cling cdng bd cac kha ndng mdi va sang tao, chdng han nhu
Mang ludi chdng tdi pham cd t6 chirc va nghiém trong qudc t& (SOCNet) nhdm ting
cuGng su’ tham gia cla cac nha ngoai giao va diéu phdi cac hoat dong lién nganh &
nudc ngoai.

Cac muc tiéu BAO VE

Cac muc tiéu BAO VE 1§y nan nhan lam trung tdm nhan thirc rd tac hai ma téi pham cé td
chtic gay ra d6i véi cac ca nhan dé bi ton thuong trong xa hoi. Do d6, cac muyc tiéu nay tim
cach dam bao rﬁng nhitng nguoi d6 khong bi 1gi dung hoac bi ton hai boi cac bang nhom tdi
pham ¢6 t6 chirc, nén kinh té t6i pham bang cach canh bao ho vé nhitng rui ro, cung cép cho
ho nhitng ngudn luc can thiét dé chdng lai hodc thoat khoi nhitng tac dong gay hai va khi can
thiét, giai ciru ho khoi cac tinh huéng bi lam dung hodc nguy hiém. Céc muc tiéu bao vé cling
ap dung cho nhan chimg, ngudi td cdo va ngudi cung cap thong tin, tit ca déu dong vai tro
quan trong trong d4u tranh chdng t6i pham co to chirc.

C6 nhiéu loai tdn hai khac nhau do toi pham co td chuc gay ra. Co thé 12 ton hai vé thé chat,
chang han nhu trong truong hop nan nhan budén ngudi, xtr Iy chat thai bat hop phép, toi pham
trong linh vyc thiy san va budn ban cac san pham y té gia c6 thé gy ton hai nghiém trong
dén sirc khoe, hanh phic va sinh ké cua cac ca nhan va d6i khi 1 cta toan bd cong dong.
Chung ciing ¢6 thé 1a ton hai tim 1y, do bi lam dung thé chat hodc do chimg kién hodc sdng
trong moi trudng ma toi pham c6 té chire dd ndm gitt, 6 thé véi mirc do bao luc va giét ngudi
cao.

Tén hai ciing ¢ thé 1a vé kinh té, chang han nhu khi cac doanh nghiép nho va cong dan tu
nhéan bi téng tién hodc budc phai tra “thué” nhu mot phﬁn cua hoat dong bao ké hodc thong
qua viéc tao ra hodc mo rong mot nén kinh té ngam, khong bi danh thué, bat hop phap. Cudi
cung, toi pham co td chirc gdy ra tac hai nghiém trong vé mit x3 hoi va thé ché, dic biét khi
chung can tré su tién bo va phat trién trong cong ddng va lam xo6i mon tinh hop phap cua cac
t6 chirc cong. Do d6, chinh nhimg vin dé co ban va thuong xuyén nay ciing nhu nhitng nan
nhan cua toi pham ¢6 to chirc méi 1a trong tim ciia cac phuong phap béo vé.

BVi du, hay xem Juan Carlos Garzon va John Bailey, “Nhiing tac dong thay thft clia cc chinh sach giam ngudn
cung 6 My Latinh: diém bung phat trong buén ban cocain, 2006-2008”, trong S6 tay Ma tiy va Xa hgi, Henry H.
Brownstein, chu bién. (West Sussex, Vuong quéc Anh, John Wiley va Sons, 2016), tr. 482— 504.
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Diéu quan trong la cac muc tiéu phai dva trén danh gi nhu cau, bao gém ca cac tinh huéng dé
bi ton thuong nhu dai dich toan cau, cling nhu céc linh vyc va nganh nghé dé bi tén thuong.
Vi dy, cac nhém tdi pham cod td chire ¢6 thé boc 16t nan nhan cua nan budn ngudi hodc nhitng
¢4 nhan khéc trong diéu kién d& bi tén thuong cu thé (vi du: ngudi di cu bat hop phap, ngudi
séng trong canh ngheo d6i hoac thiéu thén vat chat tram trong) bién ho thanh mot luc luong
lao ddng ndng nghiép bi cudng birc trong thoi ky thu hoach. Bén canh d6 cac hoat dong kinh
doanh nhu tiém 1am moéng, tiém mat-xa va budn ban trén dudng phd ciing 1a nhitng khu vic
¢0 rui ro cao.

Nghién ciru dién hinh 6. Bbi thudng cho nan nhén & I-ta-li-a

Chién lugc qulc gia vé tang cudng tai san bi tich thu cla I-ta-li-a cho phép cong
ddng st dung tai san cla toi pham. Cach tiép can nay, la san phdm cua luit sang
kién phd bién do Libera va cac t8 chirc phi chinh phu khéc thic ddy, nhdm muc dich
bdi thudng cho cdng d6ng nhiing thiét hai do cac nhém tdi pham cé t8 chirc gay ra,
coi cdng ddng la nan nhan tap thé cta tdi pham cb t6 chirc. Tai san bi tich thu, bao
gdm cac cdng ty va bat dong san, cé thé dugc (t&i) sir dung bdi cac td chirc qudc
gia va cac t6 chirc xa hdi dan su' vi Igi ich c6ng cdng.

Nghién ciru dién hinh 7. Pe-ru nh&n manh hd trg nan nhan

HG trg nan nhan 13 mot trong nhitng muc tiéu chinh clia Chinh sach da nganh quéc
gia ch8ng tdi pham cd t8 chlrc (2019-2030) clia Pe-ru. D& dat dudc hiéu qua nay,
chinh sach nhan manh vai tro clia cac kha nang nhu su tham gia cla cong dan
trong viéc chdng lai toi pham c6 & chirc va hd trg nhitng ngusi bi anh hudng béi toi
pham nay, bao gom théng qua bao vé tu phap hiéu qua cho cac nan nhan cuta toi
pham ¢4 8 chirc.

Céc muyc tiéu va két qua mong doi c¢6 lién quan dén cac muc tiéu BAO VE thudng s& twong tw
nhu sau:

Muc tiéu
(ba chir 3“S” ctia BAO VE)

..................................... K&t qua mong doi
1. Save (Ciru) nan nhan va

nhing ca nhén de bi t6n Céc nan nhan khoi bi tdn hai, dugc bao
thu‘dng‘ khf)i (ti€p tuc) bi lam vé khoi cac hinh thirc lam dung khac vé
dung va ton hai. thé chét, tdm ly hodc cac hinh thirc khac
2. Support (HS trg) va bdi thudng va dugc boi thudng, trong khi thong tin
cho nan nhan cla tdi pham c6 t& vé nhirng ~rt]i ro’d(“)'i vGi nhitng nguGi va
chire. linh vuc de bi ton thuong khac dugc

. . truyén tai mot cach hiéu qua.
3. Sustain (Duy tri) truyén

thong, nang cao nhan thic vé
rui ro.
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Do d6, trong khi hdu hét cdc muc tiéu cla chién luvgc quan tdm dén dinh hinh va
thay déi cac yéu t6 mang tinh hé théng cé vai thic day va tao diéu kién cho toi
pham cé t6 chirc (d6ng thoi ludn ghi nhd tac dong cla cdc codng cy, chién thuat va
ky thuat khac nhau d6i véi nhém ngudi khac nhau, ddc biét 1a nhitng ngudi dé bj
t6n thuwong nhat), thi cdc muc tiéu BAO VE quan tdm dén cac ca nhan - dic biét 1a
nhitng ngudi da phai chiu dung dudi ban tay cda téi pham cé té chire. Cadc muc tiéu
nay vé co ban cling lién quan dén viéc bao vé cic quyén cé nhan, bao gdm quyén
dugc séng ma khéng s trd thanh nan nhan cta cdc nhém tdi pham ¢é té chirc.

M6t [an nita, viéc xay dung cdc muc tiéu cling 1a mot cach dé so d6 hda céc linh vuc
can thay d6i (muc tiéu phu) cling nhu cac hoat déng va khd nang cé lién quan,
chang han nhu trong vi du sau.

Hinh 13. B&o v& nan nhan va cac ca nhan dé bi ton thuang khai tdi pham ¢ t6 chirc:
muc tiéu, déi tugng phu va hoat dong/nang luc

Muc tiéu

Ctru nhirng céa nhan dé bj tén thwong khoi

H® tre va bdi thwérng cho céac nan nhan cla

Duy tri truyén théng, nang cao nhan thirc

(tiép tuc ) bi ton hai) toi pham c6 té chire vé rui ro
| L6 hdng, linh vuc, khu vic can thay d6i (muc tiéu phu) I
> <«

Nan nhan bj tén hai vé thé chat, tam
Iy hodc céc tén hai khac

Céac khu vie dia ly dé bi tén thwong
cao ciing nhw cac nhém nhan khau
hoc va gi@i tinh (chng han nhu dan

toc thiéu sb, phu niv va tré em gai)

Céc linh viee va nganh nghé kinh té
c6 rui ro cao (trong dé cac trwong hop
lam dung va lao dong cwdng blc la
dang ké)

.

Céc phwong phap tiép can dya trén
gia dinh va nhay cam vé gi6i dé xac
dinh va bao vé nan nhan

Cong cu, chién thuat va ky thuat

-

Cung cép hé tro tam ly va xa hoi cho
nan nhan

Tién hanh cac chién dich truyén thong
chién lgc va nang cao nhan thirc, bao
gdm ca théng qua phwong tién truyén
théna xa hoi

Ca ché gidi thiéu chuyén giao nan
nhan manh mé va hiéu qua trén toan
quéc (bao gom thong qua dudng day

trg gitp, trang web va ('ng dung di

déng)

Nang cao quyén nang va boi
thudng cho cac nan nhan, bao gom
ca V& tai chinh hodc thong qua viéc

phan phdi lai tai san bi tich thu

Thuc hién hoa gidi & cp cong déng
(ch&ng han nhw d& giam bao lwc), bao
gdm ca bdi cac chu thé dia phuong
dworc ton trong

Céc chuang trinh bao vé nhan
ching hiéu qua

Huy déng cac phwong phap tiép can co s&, ghéng han nhuw thdng qua cac hiép hoi doanh
nghiép hoac nghé nghiép dia phwong dé chong lai tdi pham cé t6 chirc tong tién

THUC PAY hgp tac va quan hé déi tac d€ dat dudc cac muc tiéu
Nguyén tic THUC DAY thira nhan ring moi chién lugc phong, chéng toi pham cé t6 chirc, bat
ké bdi canh nao, s& can phai phdn 4dnh ban chat phdc tap va nhiéu mit cda van dé. Vé co
ban, diéu nay doi héi phai khuyén khich hop tac va quan hé déi tac tir tat ca cac linh vuc
theo céch ti€p can toan x3 hoi.
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Viéc huy dong céc tic nhan thudc xa hoi dan sy, khu vue tu nhan (bao gdm cac cong ty cong
ngh¢, nha diéu hanh vén tai va to chirc tai chinh), phuong tién truyén thong, hoc vién va nhiéu
hon nita ¢6 thé can dén cac phuong phap va cong cu déi méi nhu co ché tai tro chuyén dung,
trg cép va cac chuong trinh khuyén khich.

Hon nita, tinh chit xuyén qudc gia cia toi pham c6 t6 chirc c6 nghia 1a khong thé chong lai toi
pham nay mét cach hiéu qua néu khong c6 su hop tac qubc té trén tit ca cac linh vuc — tir viée
diéu phéi cac hoat dong cho dén dao tao chung va chia sé cac bai hoc kinh nghiém va thuc
tidn t6t nhéat. Trong bdi canh nay, Céng udc vé phong, chdng toi pham cé td chic cung cip
mot co s¢ phap 1y vitng chic vi tit ca cac bén co thé dua vao Cong ude dé hop tic nhdm ngin
chan, didu tra va truy t6 cac t6i pham c6 t6 chirc. Nhu da thdy, Cong udc da gitp thiét lap
cach hiéu chung vé cac phuong phap hinh sy hda va tao diéu kién thuan lgi cho mot loat cac
co ché hop tac qudc té trong cac van dé hinh su, bao gdm twong tro tu phap, dan do va cac
hinh thirc hop tac tu phap va thuc thi phap luat khac. That vay, hai thap ky qua da chtng kién
su hop tac ngdy cang ting giita cac qudc gia dé giai quyét mdi de doa do t6i pham c6 té chirc
xuyén qudc gia gy ra, bao gdm ca viéc cai thién viée chia sé cong nghé va thong tin gitra cac
chu thé tu phap hinh sy ¢6 lién quan.

Noi chung, thic déy hop tac va cach tiép can toan xa hoi dé chéng lai toi pham c6 td chire 1a
mot nguyén tic xuyén subt cé thé va can dugc ap dung trong cac nguyén tic PHONG
NGUA, TRUY QUET va BAO VE. Péy ciing 1a mot van dé c¢6 lién quan va quan trong khong
kém & cép dia phuong, qudc gia va qudc té.

Cac cép d6 do, cac cong cu va hoat dong li€n quan, dugc phan anh trong cac muc tiéu va vi du
tiép theo bén dudi (co thé dugc didu chinh cho phu hop vé6i hoan canh cu thé).

..................................... K&t qua mong dgi
\ Apdungphuong phdptidp
can da nganh va da bén lién Su hgp tac hiéu qua gitfa cac linh vuc khac
quan. nhau dién ra & cdp dia phuang, qudc gia
va qudc té dong gop vao cach ti€p can
toan xa hoi dé chdng lai tdi pham cd t6
chtrc.

2. Chia sé trach nhiém va tinh than lam
chu.

3. Tang cudng hdp tac 6 moi cap do,
bao gébm ca qudc té.
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Nhirng diéu nay mot 1an nita c6 thé dugc chuyén thanh cac linh vuc can thay d6i va hoat dong sau:

Hinh 14, Thic day hdp tac va quan hé déi tac chéng toi pham cé t6 chlrc: muc tiéu, doi
tugng phu va cac hoat dong/kha nang

Ap dung cach tiép can da nganh va
da bén

Muc tiéu

Chia sé trach nhiém va tinh than

Ting cwong hop tac & moi cap

lam chu do, bao gdom ca quéc té
|_> Linh vic, 16 hdng hodc khu vie thay ddi (mirc muc tiéu phu) 4—|
Dia phuong Quéc gia Quaéc té

Tao diéu kién thuan Igi cho d6i
thoai lién nganh, bao gom gilra xa
hoi dan su, chinh pha va khu vuc
tu nhan, & ca cap qudc gia va cap

cong dong

Céc théa thuan cp do dich vu (chang
han nhw bién ban ghi nh&) véi khu vuc
tw nhan, bao gébm céc nghia vu lién
quan dén bao cdo va tuan thl cac bién
phap trirng phat va chi dinh.

Thiét 1ap cAu tric cAp thé ché cho hop
tac quéc té va hd tro phap ly 1an nhau
(chéng han nhw théng qua cac co
quan trung wong va céc co quan didu
tra chung) cling nhw tang cwong cac
kénh lién lac/ddi thoai chinh thirc va
khong chinh thirc

Chia sé thong tin tinh bao va danh gia

méi de doa, bao gdm lién quan dén cac

xu hwéng va rii ro (dwgc chia sé) — ca
gitra cac qudc gia va gitra cac chinh
phd va cong déng cac bén lién quan.

Chién lwoc khu virc va quéc té, dao tao
va trao doi thuc ti&n tdt nhat (thwc thi
phap luat, kiém sat vién, hoc gia, v.v.)

Hop tac thye thi phap luat va tw phap
hiéu qua trén co s& Cong wéc hodc
théng qua viéc thiét 1ap cac hiép dinh
song phwong va/hodc da phuong nhdm
muc dich thu thap chirng ct, chia sé tai
san va thong tin, chuyén giao tha tuc té
tung hinh sy, dan d6 va chuyén giao
nguwoi bi két an, va nhirng van dé khac.




Cach ti€p can clia nhdm can thiép da nganh & Ha Lan

Tinh chéat thay ddi khdn ludng ctia cdc mang IuGi tdi pham hoat dong & Ha Lan d&
khién céc cd quan hitu quan &p dung cac phucng phap mdi d& ngén ngtlra va phong,
chéng tdi pham cd t& chirc. Mot trong nhifng nd luc d6 1 viéc Ha Lan cong b thanh
Iap Nhom can thiép da nganh. Nhém nay du ki€n co hon 400 chuyén gia, nguGi lam
thuc tién tai cac cd quan qudc gia cd lién quan tham gia. Nhdém bao gém cac can
bo tlr nganh canh sat, cd quan cong t0, cd quan thu€, cd quan diéu tra va tinh bao
tai chinh, quan doi Hoang gia Ha Lan Marechaussee (chiu trach nhiém bao vé bién
gidi quéc gia), cd quan hai quan va cac cd quan khac clia B6 qudc phong. Qua do,
hinh anh tinh bédo va théng tin chién thuat va hoat dong cé thé dugc chia sé nhanh
chéng hon va tét ca cac cd quan chi quan va co quan hitu quan cé thé hanh dong
phdi hop, két hdp cac nang luc phap ly clia ho vi Igi ich cla cac muc tiéu chung.
Trong tam chinh cla Nhém can thiép da nganh la vach tran va pha v3 cac mang
IuGi toi pham, quy trinh kinh doanh ctia ching va gilp thu gilf tai san do pham téi
ma c6 va vi muc dich d6, nhdm hgp tac véi ca cac bén lién quan thudc khu vuc cong
va khu vuc tu, phét hién cac diém dé bi tdn thucng trong cac cau tric kinh t& hgp
phap.

TG chirc Canh sat Hinh su’ Qudc t& (INTERPOL) va
hgp tac quoc té

T6 chdc Canh sat Hinh su Qudc t& (INTERPOL) ddng vai trd quan trong trong hdp
tac thuc thi phap luat quéc t&, qua doé hd trg diéu tra toi pham trong nudc va qudc
t&. TG chirc két ndi cac cd quan thuc thi phap luat tir 194 qudc gia thanh vién thdng
qua mang lién lac an toan I-24/7. Ngoai viéc cung cap quyén truy cap vao cd s@ dir
liBu INTERPOL, hé théng lién lac I-24/7 cung cip gia tri b sung, déc biét di véi
céc trudng hdp nghiém trong va nhay cam vé thdi gian, chdng han nhu yéu ciu
dirng thanh toan cho cac giao dich xuyén bién gidi gian lan. Bang kha nang thdng
tin lién lac gan nhu ngay lap tdc véi cac cd quan thuc thi phap luat & bén kia thé
gidi, cac qudc gia cé thé phan ¢ng nhanh chdéng va canh bdo cho cac ddi tac qudc
gia clia hg, dong thdi ngan chan va truy xuat cac luéng tai chinh bat hgp phap.

M6t sang kién gan day cua INTERPOL la nén tang cong tac an toan d& hgp tac.
Théng qua nén tang hdp tac do, cac linh vuc khac nhau va cac bén lién quan (chang
han nhu thuc thi phap ludt, khu vuc tu nhan, hoc vién va x3 hdi dan su) c6 thé tap
hap dé trao d6i cac phucng phap tbt nhat, chia sé kién thirc va cing cd mang IuGi
hop tac quoc té.



7. Trién khai thuc hién

Tuy céc chién luge va nang luc c6 muyc dich 1a phong ngira va d4u tranh véi toi pham c6 to
chtre, chiing khoé ¢o thé dat duoc hiéu qua cao néu khong co cac hé théng va co chu phéan phéi
cAp td chire di kém hiéu qua. D6 1a nhimg phwong tién thong qua dé cac chién luge dugc thuc
hién va do ludng trong mdi qudc gia.

Trong hau hét cic truong hop va dwa trén cac phan khac nhau ciia Bo cong cu niy, nhing
thanh t6 sau day 1a can thiét (ciing c6 thé dwoc lam rd trong phan trién khai cta chién lugc):

« Pon vi phan tich chién hrge. Mot don vi phan tich chién lugc hodc mot thé ché tuong ty
¢6 du ngudn luc, da nganh. Do tinh chit da chiéu cta t6i pham c6 & chirc, 1y tuong nhét
1a don vi nay nén dit bén ngoai cac co quan tac chién, chang han nhu céc co quan thyc thi
phép luat, va c6 kha nang thu hut chuyén gia tir nhiéu linh vuc (bao gdm ca cac chuyén
gia trong hoc vién, x4 hoi dan su va khu vyc tu nhan). Cac san phdm va danh gia do don
vi phan tich chién lugc cung cép s€ tao thanh co so cho viéc lap Ké hoach tich hop.

e DPon vi hoach dinh chinh sach. Mt don vi 1ap ké hoach va chinh sach trung wong téng
hop chiu trach nhiém soan thao chién luoc quéc gia va giam sat viéc thuc hién chién lugc
d6, phdi hop chit ché véi tat ca cac bén lién quan.” Quyén so hitu chinh tri rd rang d6i voi
chinh sach nay va chirc ning 1ap ké hoach thong qua trich nhiém gidi trinh trude cac co
quan hanh phép c6 lién quan (vi du: tdng thong, thi tuéng hodc bd trudng cip cao) can
duoc dam bao. Ngoai ra, don vi td chirc c6 nhan sy tap trung nay sé€ 1a noi tdt nhat dé bao
céo vé tién do va tac dong tong thé (phdi hop chat ché véi don vi phén tich chién luoc) va
dé phat trién cac san pham truyén thong. (16) Thyc thé nay phai c6 thim quyén va nhiém vu
10 rang (dugc 1am rd trong chién luge phong, chdng t0i pham c6 t6 chirc va thong qua cac lién
két voi co quan hanh phap).

Trién khai thuc hién s& can dén co ciu ba cp do:

Hoi déng hodc uy ban chinh tri. Hoi df")ng hodc uy ban c¢6 muc dich dua ra dinh hudng téng thé, giai
quyét cic van dé ¢ cép do chinh tri va giam sat tién trinh chién luge téng thé.

. Nhom dinh huéng chién hrge. Mot nhém chi dao chién luge cép cao (mac du rat c6 thé 1a cép chinh
thirc) hodc tiéu ban chju trach nhiém truéc hoi dong chinh tri va nhdm muc dich thuc dy viéc thue hién lién nganh

amn

*Pon vi phén tich Iy twéng nén dugc dat cung véi don vi lap ké hoach va chinh séch tich hop (dwge md ta bén dudi).

15 Tham vén va dong gop tir ca cac bén lién quan va cac nha ldnh dao chinh tri 1 rat quan trong d6i véi viée thuc
hién chién luge sau nay. Thong bao cong khai cling co thé hitu ich nhu mot phuong tién dam bao su déng gop, trong
khi trong mot s& b01 canh, chién luge c6 thé cin chung thuc phap ly.

1 Trong mét sb bdi canh, diéu nay cling co thé yéu cdu cap nhat thudng xuyén cho nhanh 1ap phap, ching han nhu
thong qua cac bao céo hodc phién didu trin ctia ty ban.

Y Trong hau hét cac truong hop, diéu nay s& duoc chu tri va t6 chirc boi don vi 1ap ké hoach va chinh sach, don vi
nay cling c6 thé dong vai tro 1a don vi chiu trach nhi¢ém cao nhét vé viéc thyc hién.
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28| BO CONG CU CHIEN LUQOC PHONG, CHONG TOI PHAM CO TO CHUC BE XAY DUNG CAC CHIEN LUOC €O TAC BPONG CAO

Cac ban cong tac. Cac ban, co ché dicu phéi o cip do thyc thi nay nham muc dich sap xép va
trién khai cac thanh phén cu thé cua chién luge, chéng han nhu cac hoat dong thuc thi phap luat
hoc giam sat cac chién dich ctia nhiéu bén lién quan (xem khung van ban). Trong mot sd bdi
canh (ching han nhu trong cac hé théng lién bang), nhitng diéu nay ciing c6 thé ciu thanh
céc co ché bao cao va phan phdi & cép dia phuong hodc khu vyc. Cac ban nay 1a mot co
ché bao gdm céc tac nhan bén ngoai, chang
han nhu khu vuc tur nhan hoac xa hoi dan su,

Cic chién dich bao gom cdc né hic 6 muc tiéu lién quan dén nhiéu bén lién quan va déitic  trong co céu thuc hién.
tap trung vao cdc vin dé cy thé, tii cdc diém nong ciia toi pham c6 6 chiic dén cdc linh vic
dé bi tong thuong nhu cdc nha ria tién chuyén nghiép. Cdc chién dich la phuong tién thuc
hién cdc hoat dong tap trung cao do, cho phép gidm sdt tdc dong trong khodng thdi gian cu
thé. Khi két hgp vdi chién lugc truyén thong, chién dich ciing gii di mot thong diép manh
mé trdn an cong chiing va la mot tuyén bé manh mé ddi vdi cdc bing nhém toi pham cé t6

chilic xuyén quéc gia.

Hinh 15. Cd ciu trién khai thuc hién

Pon vi phan tich chién
lwoc gua trén béo\ca’o
tlr tat ca cac nguon

Bon vi chién lwoc, chinh sach b S i
va ke hoach trung wong giam sat| | Ban chién lwgc/nhém chi dao |
viéc xay dwng va thye hién chién t (thwc hién lién nganh) i
lwgc | T

Ban/nhém thwe hién va diéu phéi
cép céng tac (thuc thi phap luat,
quan hé déi tac cong tw, sang kién
cong ddng dia phwong)

| Co ché phéi hop chiéndichcu :
| thé (vi du: lién quan dén cac mbi !
1 de doa cu thé hodc cac diém néng |
P dia 1y) i

Luru y: Céc co ché phdi hop hidu qua dong vai tro then chét trong viée bién cac chién huge thanh hién thuc.
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Nghién ciru dién hinh 10.Qua trinh xay dung chién Iugc & Bo-xni-a Héc-xé-go-vi-na 2

Trong khudn khd soan thdo Chién lugc dau tranh chdng toi pham cd t8 chic giai doan e
2017-2020 cla Bo-xni-a va Héc-xé-go-vi-na, HOi dong Bo trudng qudc gia da thong qua
quyét dinh thanh Iap nhém cong tac gém 14 thanh vién tir 14 cd quan qudc gia co lién '
quan. Nhdm cong tac dugc giao nhiém vu xay dung danh gia moi de doa qubc gia va ° <
chién lugc qubc gia. Piéu nay cho phép -xni-a va Héc-xé-gb-vi-na danh gia cac moi de

doa toi pham c6 t8 chlrc qudc gia hién c6 va tac ddng cua ching ddi véi xa hdi va ap
dung céc bién phap thich hgp d& ngén chdn va chdng lai loai tdi pham nay.

®

Nghién ciru dién hinh 11. Cd ciu trién khai tai tai Hoa Ky N~ S
2 o . . o o0 s R st N , "v\,.'.'. Ry, .
Dé phong ngtra su’ phan khang tir cac to chic, Hoa Ky da ap dung phucng phap e@ R
tham van & cac cap cao nhat dé cho phép va thic day viéc thuc hién cac quyét dinh SR _'@ VQ\ ,
rang budc cling nhu ci thién viéc phan bd va quan Iy cac ngudn luc va hau can. I 'if,_ //// = 8N .
N~ 8 =
7 NG VoS
XA LIRS
. e //\/,_'\ B >
i . 5 g il e  ® 2
Nghién ciru dién hinh 12. Quy trinh ap dung & Ru-ma-ni
Trudc nhitng théach thirc gia ting va xu hudng méi ndi 18n clia tdi pham ¢ tb chirc,
dac biét la trong bdi canh dai dich COVID-19, nam 2020, Ru-ma-ni da thanh lap mot
nhém cdng tac chiu trach nhiém soan thao chién lugc qudc gia chdng tdi pham c6 t& o
chirc cho giai doan sap tdi 2021-2024. Qua trinh ap dung clia Ru-ma-ni Ia mét vi du - '”T“*w
th vi v& su tham gia clia nhidu nganh va tinh minh bach céng khai. Trén thuc té&, S S
du thdo chién ludc d3 dudgc dé trinh dé tranh luin cdng khai, tao diéu kién cho x3 /9\ e 2&, -
hdi dan su va khu vuc tu nhdn tham gia bang cach guri cac quan sat, nhan xét va ° "'--.___.4\_'

yéu cdu bang van ban thdng qua cac cudc hop tranh luan cong khai.






8. Giam sat va danh gia tac
dong

Khong ¢é chién luoc nao hoan chinh néu khong c6 ndi dung giam sat va danh gia trong qua
trinh hoach dinh chién lugc. Didu nay rat quan trong dé biét dugc mirc do thanh cong da dat
duoc, bao gém ca viéc dat dugc cac muc tiéu khac nhau.

Danh gia hiéu qua cua cac chién luoc phong chéng t6i pham c6 tb chire kha phuc tap. Vi du:
céc s6 liéu nhu thu giir, bat giit va truy t6 c6 thé chimg minh hiéu qua cua cic hoat dong
TRUY QUET. Ngoai ra, ching ¢ thé chi don gian phan 4nh t6i pham hoat dong manh hon
hay s6 lwong hang héa bt hop phap 16n hon. Hon nita, viéc khong c6 bét ky bang chimg nao
vé hoat dong t6i pham c6 to chirc khong nhét thiét phai duoc coi 1a bing ching cho thiy
khong c6 hoat dong d6, vi cac bing nhom t6i pham c6 to chirc da co thé nguy trang cac hoat
dong cua chung hiéu qua hon hodc huong loi tir viéc duge tiang cuong bao ké (bao gém ca
bao ké chinh tri).

Tuy nhién, viéc két hop stir dung céc chi s6 dinh tinh va dinh luong cho nhiéu linh vue van c6
thé chi ra cac xu huéng chién lugc, duge hodc mat, tir d6 dwa ra dinh huéng va tac dong téng
thé. Vé co ban, nhiém vy danh gia tién do va tac dong chién lugc phai chit ché nhung dong
thoi phai 1a mot quy trinh twong ddi don gian va co thé thuc hién duoc. That vay, cic cach
tiép can va nghia vu bio co quéa ning né thuong khong dugc ua chudng - va do d6 kho cé thé
dugc nhitng ngudi lam chinh sach ban ron, doi ngil tic chién va cong dong rong 16n hon gdm
cac bén lién quan ch?ip nhén, dic biét khi nhitng nghia vu bao cdo nay doi hoi phai cé thém
nang luc, ngudn lyc mai.

Do d6, Bo cong cu nay khuyén nghi phat trién mot khung két qua va bao cao than thién véi
ngudi ding, trong d6 cac s lidu va chi bao duge 4anh xa vao cac thanh phan khac nhau cua
chién luge (xem bén dudi) (19). Két hop lai, cac sb liéu va chi bao s& co thé cung cip mot
birc tranh téng thé vé pham vi cua nhitng nd luc da thyc hién va tac dong cua nhiing nd luc
d6. Theo d6, cac sb liéu va chi bao nay co thé dugc thiét 1ap & ba cap do:

e Cac chi bao muc ket qua — dédnh gia mirc d0 ma chién luge da dat dugc so vdi cac muc
tiéu cap cao (va do do 1a “chién lugc™).

*  Cdc chi bdo mitc ddau ra — danh gia mirc do ma chién lugc da mang lai két qua chién
thuat c6 thé xac dinh 1 rang?®

«  Cdc chi bdo mirc dau vao — danh gia sé luong va quy mé cua cac ngudn lyc da st dung
(nhéan vién va tién bac) va/hoidc cac hoat dong dugce tién hanh (chang han nhu cac hoat
dong thuc thi phap luat hodc cac nd lyc tiép can cong dong) —

** Sdc thai nhu vy cung ¢6 thé cin dugc phan anh trong thong diép cong khai vé cac chién dich chong t0i pham c6 t6 chirc.
 Pidu quan trong can luu y & day la cac chi s6, giong nhu cac myc tiu, nén tim cach tudn thu nguyén tic SMART.
% Tién ich chinh cua céc chi s6 nay la & cap d6 t6 chirc (chang han nhu trong céc co quan thuc thi phép luat) va do

d6 khong nén dugc sir dung riéng lé.
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Xay dung khung két qua chién lugc (vi du minh hoa vé s6 liéu va chi s0)

Panh gia

Dénh gia dinh tinh vé tic déng tong thé trong mét khoang thoi gian xac dinh (thudng 3 12 thang) dua trén cdc chi sé'sau:

Cac nguyén tac
chién lugc (khu vyt
trong do tac dong
dugc do ludng )

NGAN NGUA
Do luong muc dé ma chién
luoc da ngan chan toi pham
€0 t6 chife (tdi) xém nhdp vao
cong dong, nén kinh té va cac
thé ché chinh tri

TRUY QUET

Po luong muc dé pha va, lam
suy yéu va ran de ca’c, bang
nhom tdi pham co t6 chuc

BAO VE
Po luong muc dé ma nhiing
nguoi dé bj tén thuong d&
duoc bdo vé khdi nhitng tén
hai do t6i pham cd t6 chire
géy ra

THUC DAY
Po luong muc do ma tét ca cac
bén lién quan d& duoc huy
ddng va dong gop cho ung pho
chién luoc

OHD 20T NJIHD AD ONQD

0L 00 WYHd IQL ON

Cac chi bao mtrc két
qua

e Nhan thdc vé su hién dién cla
tOi pham c6 t8 chiic & cac dia
phuang dé bi ton thuong va
hiéu qua cla cac chién dich
phong nglra, dua trén khao sat
va bao cdo dua trén nhom
trong diém

e Cac chi s6 va chi bao moi
trudng t6i pham bao gom ty 1€
giét nguai, dir liéu kinh t€,
thong ké téi pham va bao cao
tham nhiing

e S0 lugng thanh nién co nguy
cd chuyé&n hudng tir tham gia
tuy&n md vao ca bangc nhém
toi pham c6 t8 chirc (vi du:
dugc cac t8 chiic xa hdi dan
su” hoac cong dong xac dinh va
tac dong)

e Ty |é tai pham sau khi ra tu

e SO lugng cac bang nhom toi
pham c6 t8 chirc bi triét pha
hodc pha v3 dén mirc khong
con kha nang hoat dong
(dugc do lugng chu yéu
théng qua bao cao tinh bao)

e T8ng gié tri doanh thu cua
tdi pham c6 t8 chirc ho¥c tai
san cua téi pham cé td chirc
bi thu gilr hodc tich thu

e T6ng doanh thu (udc tinh)
ma cac nhém tdi pham cé té
churc ki€m dudc trong ky bao
cado

e S0 lugng ca nhan dugc
bao vé hoac loai bd khai
bi ton hai, bao gém ca
thdng qua bao vé thé chat

e SO nan nhan dugc boi
thudng, bao gom ca viéc
phan phai lai tai san bi tich
thu

e S8 nan nhan dugc hd trg
chinh thirc

e Nhan thdc vé rdi ro doi vdi
ca nhan trong cac cong
dong dé bi ton thudng
ho&c cac nhom dan s6 dé
bi t6n thuong

e Nhan th(c giita cac bo phan
chinh ctia xa hoi (bao gém
céng dong dia phuong va khu
vuc tu nhan) réng ho la mét
phan cuta &ng phd vdi toi
pham c6 t6 chirc (vi du: théng
qua khao sat va bang cau hoi)

e Su gia tdng cd thé dinh lugng
dudgc trong hgp tac khu
vuc/qudc t€, bao gom ca két
qua clia quan hé doi tac chién
lugc mdi va trao déi thong tin

“lze
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S6 lugng hodc tinh san c6 cla
céc san pham hodc chién dich
nang cao nhan thic dua trén
béng chitng dugc phé bién va/
hoac thuc hién (bao gom
théng qua cac nd luc truyén
thong chién lugc, chién dich
truyén thong xa hoi va cac
hinh thirc va nén tang khac)

S6 mo-dun va ndi dung giao
duc dugc trién khai trong cac
trudng hoc, gido duc

dai hoc va khu vuc tu nhan

S6 lugng va tinh san c6 cla

cac chuaong trinh tam ly x&aoi
va phuc hoi chirc nang dugc
cung cap trong cac

trai giam

Luat phap vé phong, chéng
tdi pham c6 t8 chirc va chéng
tham nhiing phlu hgp vai luat
phap quoc t€ bao gom cac
diéu luat lién quan dén tai san
do pham t6i ma c6 dudc
thong qua

S6 lugng cac vu bat gilf thanh
cong (hang héda va tién mat)
va cac vu truy t6 (bao gom
cac thu linh/thanh vién cta cac
bang nhém toi pham ¢ td
chirc, nhitng k& ho trg va
trung gian chuyén nghiép, va
cac quan chirc tham nhiing).

S6 tai san do pham t6i ma cd
bi tich thu va/hodc thu hoi (ca
trong nudc va thong qua hgp
tac qudc té)

e S3n cd cac ca ché chuyén
gui (bao gom dudng day trg
gitp, trang web va (ing
dung danh cho thiét bi di
ddng) va s6 lugt chuyén gui
thong qua cac cg ché nay.

Phap luat dugc thong qua
hodc cé san cac hudng dan
vé bao V& nan nhan

MUrc do phap luat c6 bao
gobm cac diéu khoan ton
trong quyén con ngudi va
nhay cam vé gidi

S6 lugng chién dich nang
cao nhan thirc vé rui ro dua
trén bang ching dudc thuc
hién va/hoac Is6 lugng cac
ca nhan dé bj ton thucng
tiém ndng dugc lién hé

* Tinh san ¢ clia cac quy
dinh phap luét cu thé& cho
phép hgp tac qudc té, bao
gbm thong qua Cong udc

SO lugng nhan su dudc “nang
cao tay nghé” nhd cac khoa
dao tao

S6 lugng va phan hdi lién quan
dén cac cudc thao luan lién
nganh (vi du: chinh pha va khu
vuc tu nhan) va doi thoai cong
dong

S6 [an dan do thanh cong

SO lugng yéu cau tuang trg
tu phap dugc hoan thanh da
thuc hién va thdi gian can
thiét d& phan hdi nhitng yéu
cau nay

Cai thién cac dich vu co ban
tai dia phudng va quy trinh
doanh thu (vi du: thu thué)

Lugng nguon luc (nhan luc va
tai chinh) dau tu vao ho trg
phat trién va ho trg ki thut

S8 lugng céc td chirc xa hdi
dan su dia phuong dugc hd
trg nhdm xay dung mang
Iugi phuc hoi

S6 lugng nghién cliu va
phan tich vé cac phuaong
phap phong ngtra dugc
thuc hién (vi du: trén
toan chinh pht va hoc
vién)

Cac nguon luc thuc thi
phap ludt dugc phan bd dé
chéng lai téi pham cd t6
chifc (nhan su, ngan sach, nang
luc)

S6 lugng cac cudc diéu
tra va hoat dong dugc
thuc hién va cac bao cao
giao dich dang ngd dugc
XU ly

Tan suét va tinh s&n ¢ cta cac
ky thuat diéu tra dac biét, bao
gom (ngoai tuyén dién tir, hoat
dong noi tuyén, giao hang co
ki€m soét va nghe Ién théng tin
lién lac)

e S0 tién bodi thudng dugc phan
b8 cho cac nan
nhén ctia tdi pham cé t6 chiic

Thiét 1ap cac co ché, hoat
dong mdi, bao gém cac ca
ché gidi thiéu chuyén gui

S6 lugng chién dich muc tiéu
da nganh dua trén bang
chitng (vi du: & cac khu vuc
6 rui ro cao hodc chong lai
cac méi de doa cu thé) dudc
ti€n hanh

Ti€n hanh cac sang kién cap
cd sG nhu hiép hoi doanh
nghiép dia phuang & cac khu
vuc co rui ro cao

S6 luwgng va quy mé cua cac
sang kién ngoai giao nham cai
thién hgp tac chong téi pham
6 t6 chirc (vi du: cac dién
dan qudc té)

Thanh 13p cac luc lugng dac
nhiém lién cc quan hodc lién
nganh

S6 lugng cac cubc diéu tra
xuyén bién gidi (bao gom ca
cac cudc diéu tra chung)

S6 lugng yéu cau dan

d6 dugc x{r ly va dong
gbp cho cd sa dir liéu

INTERPOL dugc thuc

hién







Phu luc. Bang kiém xay dung chién lugc

KET HOP TAT CA CAC NOI DUNG VOT SU' TRQ' GIUP CUA BANG
KIEM CHIEN LUQC

Céac budc ié Thanh phén
Tién hanh phan e Yéu t6 thic ddy mang tinh ciu tric
tich van dé « Thi truSng, linh vut va cac yéu t& hd
trg

« B3ng nhém tdi pham cd t6 chic
Xac dinh logic  Xay dung cac nguyén tdc cap cao
tong thé (két qua (vi du: phong ngtra, truy quét cac
mong dgi cudi cung) bang nhdm tdi pham c¢b tb chirc,
va cac két qua trung bao vé nan nhéan va thic day (ng
gian pho tong hgp

Phét trién cac « Ung dung nguyén tic
muc tiéu ho trg, SMART

ISAm \I{Le_c el EEIE e Th{r nghiém va thach thic
€n fien quan cac gia dinh

« Hb trd IAn nhau, c6 hé

thong
o DOi tac thuc hién
Xac dlnh chién thUét, . Tén dung ngu‘én |u’c thu‘c té
cong cu va ky thuat
can thiét dé dat
dugc muc tiéu

e St dung cac phuang phép ddi
mdi (vi du: cong nghé)

o Xem xét céc rui ro cd thé xa

Thiét lap cd ché « Trach nhiém chinh tri

thuc hién va phan « CG ché diéu phdi lién nganh

phdi e Co ché gidm sét va bao cdo

X.é1’y dL_r,ng Ifhupg . e Trach nhiém chinh tri "
9'3“" sa,t va danh gia e Cd ché diéu phai lién nganh .
(két qua) « Cd ché& gidm sét va béo cdo —
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